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Presentacion

En el Consejo Europeo de Lisboa de marzo de 2000, los
jefes de Estado y de Gobierno de los 15 paises que entonces
formaban la Unién Europea proclamaron un ambicioso
objetivo para la primera década del siglo XXI: convertir a
Europa en la economia mds competitiva y dindmica del
mundo, no solo capaz de crecer sino de hacerlo también de
manera sostenible, con mds y mejores empleos y con una
mayor cohesion social. Hoy, a punto de cumplirse la mitad
del plazo establecido, el presidente de la Comision Euro-
pea ya ha decidido actualizar la estrategia fijada hace cinco
afios, rebajando la ambicion de sus metas y desprendién-

dola del cardcter utépico con que entonces se definio.

En el tiempo transcurrido desde marzo de 2000, los
resultados economicos de la Union Europea no han estado
a la altura de lo deseado, tanto si se valoran de acuerdo a
los propios objetivos de la Agenda de Lisboa como si se
comparan con los resultados del que es nuestro gran refe-

rente, la economia de los Estados Unidos. El PIB europeo
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ha crecido a ritmos inferiores al estadounidense, incluso
si se mide en términos per cdpita para asi tener en cuenta
el mayor crecimiento de la poblacion estadounidense. Las
tasas de actividad y ocupacion en Europa se estdn reza-
gando cada vez mds con respecto a los valores que esos
indicadores alcanzan en EE.UU. Este mal comportamiento
del mercado de trabajo ha hecho abandonar el objetivo del
70% que se establecio para la tasa de ocupacion europea.
Asimismo, la evolucion reciente de la productividad en
Europa ha sido insatisfactoria, con un aumento claramente
inferior al experimentado en los EE.UU. Por iiltimo, aunque
no por ello menos importante, el grado de penetracion e
importancia economica de las TIC en la Union Europea es
menor que en EE.UU., e inferior al que debe exigirse de
una economia que pretende basar su competitividad en el

conocimiento.

Hay quienes prefieren hacer una lectura benevolente de
toda la evidencia anterior. Segiin su argumentacion, el
menor nivel relativo de renta per cdpita de Europa no es
necesariamente un motivo de preocupacion serio, ya que
el PIB per cdpita no mide con precision el nivel real de
bienestar, al no incorporar aspectos relevantes como el
valor que los europeos dan a sus niveles crecientes de ocio,
la cobertura que de determinadas necesidades ofrece al
europeo su Estado del Bienestar o el mayor grado de equi-
dad que éste permite alcanzar en la distribucion de la renta.
Este argumento tampoco estd libre de criticas. La reduc-
cion en la jornada laboral europea frente a la estadouni-

dense probablemente responda, en parte, a la mayor valo-

8



racion relativa del ocio por parte de los europeos, pero,
sin duda, es también el resultado de las restricciones con
que funcionan los mercados laborales en Europa. La su-
puesta carencia o mala calidad de los servicios sanitarios
y educativos en los EE.UU. no es tal en realidad, sino que,
simplemente, difiere el modo de la provision que en EE.UU.
se hace de dichos servicios, combinando financiacion priva-
day publica en proporciones mds igualadas que en Europa,
donde predomina lo publico. Una lectura superficial de la
informacion estadistica tal vez lleve a afirmar, en un primer
momento, que la sociedad estadounidense presenta mayores
desigualdades economicas, pero un andlisis mds riguroso
de los datos, que otorgue mayor sentido a las compara-
ciones EE.UU. - Europa, pone en duda que la sociedad esta-

dounidense sufra tanta desigualdad como algunos creen.

Sea como fuere, lo cierto es que el bajo crecimiento de
la economia europea ralentiza también el ritmo al que se
crea empleo, lo que incrementa el coste de mantener el
Estado de Bienestar. La respuesta habitual es ejercer una
fuerte presion fiscal que tiende a reducir la competitividad
de la economia, generdndose, de este modo, un circulo
vicioso que hay que romper. Varios fenomenos hacen en la
actualidad mds necesaria que nunca la adopcion de medi-
das. El primero de ellos es el cambio demogrdfico que Euro-
pa viene experimentando desde hace afios. Las tasas de
natalidad han caido a minimos historicos y la esperanza
de vida se alarga, con un envejecimiento continuo de la
poblacion que incrementa las necesidades de gasto piiblico

y supone una reduccion del crecimiento potencial. El factor
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demogrdfico juega, de esta manera, en contra de los inte-

reses de Europa.

El segundo fenomeno es el de la ampliacion, que inevita-
blemente incrementa las desigualdades internas por las
grandes diferencias existentes en instituciones, infraes-
tructuras y condiciones macroecondémicas, por citar solo
algunas. La Unién Europea cuenta desde el aiio 2004 con
25 miembros, que no tardardn en ser 27 y, a plazo mds
largo, llegar a 28 si Turquia cumple los requisitos para
hacerse con la condicion de miembro. Solo un mayor creci-
miento podrd evitar que la Union ampliada vea incremen-
tadas las tensiones politicas, sociales y economicas en su

seno.

La solucion a los problemas de la economia europea
pasa por hacer de ésta un entorno mds dindmico y compe-
titivo, lo que exige el compromiso de todos los gobiernos
implicados, pues conlleva ciertos sacrificios ineludibles en
toda reforma como la que se requiere en nuestro caso. Una
reforma que ha de centrarse en dos dmbitos: el Estado de

Bienestar y la flexibilidad de los mercados.

La reforma del Estado de Bienestar no ha de interpre-
tarse como una renuncia al modelo de economia social de
mercado imperante en Europa, sino como una reorganiza-
cion y racionalizacion del mismo. En primer lugar, porque
es dificil hablar del modelo europeo cuando existe una gran
diversidad de modelos europeos. En segundo lugar, porque
la experiencia de algunos paises de la Union —Finlandia

o Suecia, por ejemplo— demuestra que es posible conju-
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gar economia social de mercado y competitividad. Pero eso
resultard imposible si previamente no se acomete la supre-
sion de todas aquellas regulaciones que dificultan un fun-
cionamiento mds flexible —y por tanto mds eficiente— de
los mercados europeos, en especial de los mercados labo-
rales. Hoy por hoy, no es posible hablar con propiedad de
Europa como una sola economia, ya que, en realidad, la
denominada economia europea es el resultado de agregar
economias nacionales segmentadas y muy distintas entre
si. En este sentido, el gran reto pendiente es acabar con las
barreras que en Europa siguen impidiendo la constitucion
de un auténtico mercado vnico 'y el aprovechamiento de todo

el potencial asociado al mismo.

El lector encontrard en el Libro Marrén de este aiio las
colaboraciones que sobre el tema «Europa - Estados Uni-
dos: flexibilidad, crecimiento y bienestar» ha realizado un
amplio y distinguido elenco de autores. La diversidad de
enfoques y puntos de vista con que tratan el tema general,
permite un conocimiento mds profundo de los principales
problemas y alternativas que se presentan a la economia
europea para alcanzar mayores niveles de crecimiento y
prosperidad. Permite también una mejor comprension tanto
de los aspectos sustanciales en que difieren las economias
europea y estadounidense, como del modo en que el fun-
cionamiento del modelo norteamericano puede servir de

guia en las reformas a emprender en el viejo continente.

Un aiio mds, el Circulo agradece las valiosas colabora-
ciones de los autores y, muy en especial, el patrocinio de
este libro por parte del BBVA.
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Europa - Estados Unidos:
el factor demografico

ANTONIO ARGANDONA *

Si de una competicidn deportiva se tratase, la comparacion
entre Europa y Estados Unidos anunciaria un choque de gigantes.
Igualados practicamente en el tamaho de su producto interior
bruto, la Union Europea ampliada (UE-25) tenfa en 2003 un
57% mas de poblacidon y un 40% mas de capacidad exportadora,
mientras que Estados Unidos mostraba un 53% maés de producto
per capita y un «capital militar» considerablemente mas elevado.
En todo caso, la trayectoria reciente de Norteamérica parece me-
jor, al menos en términos de tasa de crecimiento, productividad,
inversidon en nuevas tecnologias, flexibilidad y capacidad de
innovacioén, lo que sugiere que el resultado del partido deberia

ser favorable a los EE.UU.

* Antonio Argandona es Profesor Ordinario del Departamento de Econo-
mia y titular de la Catedra Economia y Etica de IESE Business School,
Universidad de Navarra, donde es también Director General Asociado. Ca-
tedratico de Fundamentos del Analisis Econdmico (excedente), es Acadé-
mico de la Real Academia de Ciencias Econdmicas y Financieras y autor
de numerosos libros y articulos sobre macroeconomia, economia interna-
cional y economia espafola.
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Pero no nos encontramos ante una competicion deportiva, en
la que si uno gana, el otro pierde. Y aunque hay razones para que
un pafs trate de elevar la tasa de crecimiento de su producto in-
terior bruto, no todo se reduce a perseguir ese objetivo —del
mismo modo que no se puede afirmar que la meta de una persona

sea maximizar el nivel o la tasa de crecimiento de sus ingresos.

En este libro marron encontrara el lector varios analisis de ese
presunto enfrentamiento entre Europa y Estados Unidos. El objeto
de este articulo es mas limitado: analizar el efecto probable de la
demografia sobre el futuro de ambas regiones econdmicas en los
proximos afos. Porque, en todo caso, las variables relacionadas
con el crecimiento y estructura de la poblacion van a tener un im-
pacto indudable en el bienestar de sus ciudadanos, en sus oportuni-
dades, retos y amenazas y en sus resultados econdmicos, sociales y
humanos. Y ya podemos adelantar la conclusion de nuestro analisis

comparativo: la dimension demogréafica juega contra Europa.

En lo que sigue haré algunas consideraciones sobre la evolu-
cidn previsible de las principales variables demograficas en Es-
tados Unidos y en la Union Europea ampliada (UE-25). Se trata
de un ejercicio de exploracion de lo que puede ocurrir en los
proximos 25 y 50 ahos, sujeto, como es logico, a margenes de
error elevados. En todo caso, las conclusiones son suficiente-
mente claras como para invitar a una seria reflexion sobre los
problemas que, previsiblemente, presentara la evolucion de la

poblacion en Europa, frente a los de Estados Unidos'.

! Las previsiones que utilizaré son principalmente las del U.S. Census
Bureau, que no difieren sustancialmente de otras fuentes solventes, como
Eurostat o la Divisidon de Poblacion de Naciones Unidas.
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El marco global de nuestro anélisis es el de un crecimiento de la
poblacion mundial que ya se va moderando rapidamente (del 1,23%
anual en 2000 al 0,46% en 2050), y el de un envejecimiento gene-
ralizado (si la poblacion de mas de 65 anos representaba en 2000 un
6,9% del total mundial, ese porcentaje llegara al 16,4% en 2050). En
todo caso, los cambios que se producen son lentos, y la velocidad e

intensidad de los mismos varia considerablemente de un pais a otro.

En ese entorno, podemos distinguir cuatro grupos de paises: 1)
poblaciones muy jovenes, en que mas de la mitad de sus habitan-
tes tiene menos de 20 afos, y que muestran elevadas tasas de cre-
cimiento demografico natural; 2) paises jovenes, en el que la na-
talidad y la inmigracion aseguran un crecimiento positivo; 3)
poblaciones moderadamente envejecidas, en que el crecimiento
natural es negativo pero en que la inmigracidn sigue garantizando
un crecimiento total positivo, y 4) poblaciones de envejecimiento
rapido, en que la demografia estd ya en fase de regresion. Pues
bien, Estados Unidos pertenece al segundo grupo y seguira en él
en el proximo medio siglo, mientras que Europa estd practica-

mente en el tercero y avanza rdpidamente hacia el cuarto.

Como puede verse en el Cuadro 1, si no ocurre ninguna catés-
trofe demogréfica, se espera que la poblacion de Estados Unidos se
incremente en 67 millones de habitantes desde 2000 hasta 2025 y
en otros en 70 de 2025 a 2050, mientras que la UE-25 crecera solo
6 millones hasta 2025 y perdera 31 millones en el cuarto de siglo

siguiente?.

2 Las cifras (escenario intermedio) de la Division de Poblacion de Na-
ciones Unidas no son muy diferentes: dos millones méas hasta 2025 y 23
menos en el siguiente cuarto de siglo.
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Esa evolucidn se debe al comportamiento relativo de la nata-
lidad y de la mortalidad (Cuadro 1). En 2004, segiin el Census
Bureau de Estados Unidos, cinco paises de la UE-15 (Alemania,
Austria, Grecia, Italia y Suecia) y seis de los recién entrados a
la UE (Repiblica Checa, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia y
Lituania) ya tenian tasas brutas de mortalidad mayores que las
de natalidad. Antes de 2010 esto ocurrird también en Bélgica,
Espafa’y Portugal, y en los ahos siguientes le seguirin los demis,
de modo que en 2050 s6lo Luxemburgo presentara un crecimiento

natural (nacidos menos fallecidos) positivo.

La llegada de inmigrantes es un factor de rejuvenecimiento y
de crecimiento de la poblacion. Ese fendmeno se ha venido pro-
duciendo desde antiguo en Estados Unidos, donde en 2003 el
12,3% de la poblacidn legal habia nacido fuera del pais (segn
cifras de la OCDE), pero ya esta ocurriendo también en algunos
paises de la UE (en Austria y Alemania, con un 12,5%, y en
otros seis paises de la UE-15, con més de un 10,0%, con un pro-
medio del 8,5% para 18 paises de la UE-25).

No obstante, no cabe esperar que la inmigracion llegue a
compensar la reduccidén natural de la poblacidén. Primero, por-
que el nimero de inmigrantes es limitado (y, seglin estima la
OCDE, harfan falta unos 2,2 millones de inmigrantes anuales
en la UE-15 para mantener estable el empleo a una tasa del 70%

a partir de 2010). Segundo, porque la tasa de natalidad de los

3 El Instituto Nacional de Estadistica ofrecia en diciembre de 2004 una
proyeccidén mucho mas optimista de la poblacion espahola, con un au-
mento esperado de 9 millones hasta 2025 y otros 3 entre 2025 y 2050,
aplazando el declive hasta 2070.
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CuaDRO 1
PREVISIONES DEMOGRAFICAS

2000 2025 2050
Poblacion (millones)
UE-25 4527 459,1 428,5
Estados Unidos 282,3 349,7 420,1
Nacidos por 1.000 habitantes
UE-25 10,5 8,9 8,9
Estados Unidos 14,4 13,6 13,5
Mortalidad por 1.000 habitantes
UE-25 9,9 11,5 14,6
Estados Unidos 8,5 8,7 9,6
Tasa natural de crecimiento
UE-25 0,07 -0,26 -0,57
Estados Unidos 0,59 0,49 0,40
Tasa total de crecimiento
UE-25 0,24 -0,11 -0,42
Estados Unidos 0,96 0,80 0,67
Fertilidad por mujer
UE-25 1,46 1,58 1,70
Estados Unidos 2,06 2,18 2,19
Composicion por edades
Hasta 14 afios
UE-25 17,0 14,1 13,7
Estados Unidos 21,4 19,9 19,7
De 15 a 64 anos
UE-25 67,2 63,3 57,0
Estados Unidos 66,2 61,9 59,7
65 y mas ahos
UE-25 15,8 22,5 29,3
Estados Unidos 12,4 18,2 20,6
Edad media
UE-25 38,2 45,6 48,4
Estados Unidos 35,3 38,5 39,1

Fuente: U.S. Census Bureau, actualizacion septiembre 2004.
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inmigrantes tiende a reducirse cuando llegan a Europa. Tercero,
porque la tasa de empleo de ese colectivo sigue siendo inferior a
la de los nativos (54,1% en 2000 para la UE-25, frente a 68,8%
de los nacidos en Europa), de modo que su contribucion a la cre-
acion de producto y renta es, al menos por un tiempo, limitada.
Y, finalmente, porque los inmigrantes contribuyen a la solucion
de los problemas del pais de destino cuando se integran en ¢él, cul-
tural y laboralmente, y la experiencia reciente muestra que no fal-
tan problemas de integracidén en nuestro continente. En todo caso,
las migraciones de las Gltimas décadas, incluso las mas intensas,
han afectado muy marginalmente a la poblacidn de las naciones*
—aunque sus efectos acumulados pueden llegar a ser importantes,

sobre todo transformando su estructura étnica y cultural.

Si bien la llegada de inmigrantes compensaréa, al menos par-
cialmente, la tendencia natural al decrecimiento de la poblacion,
el U.S. Census Bureau estima que en 2050 s6lo dos paises de la
UE-25, Luxemburgo e Irlanda’, presentaran tasas positivas de
crecimiento de la poblacion, incluyendo las causas naturales y
la llegada de inmigrantes —aunque las estimaciones de inmigra-

cion de esa oficina son bastante conservadoras.

Como se puede ver en el Cuadro 1, se espera que la natalidad
siga cayendo en Europa Occidental, debido sobre todo a la evo-
lucidn de la fertilidad, que ya es inferior a la tasa minima de re-

produccion (2,1 hijos por mujer) en todos los paises de la UE-25,

4 El INE estimaba que en 2001 los nacidos fuera de Espafa represen-
taban solo el 3,8% de la poblacion total.

> La Division de Poblacion de Naciones Unidas ahadia en este grupo al
Reino Unido.
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y que no se espera supere esa cifra minima en los proximos 50
ahos, a diferencia de Estados Unidos, que se mantendra por en-
cima de 2,1 hijos por mujer durante casi todo el periodo. Los
supuestos sobre evolucidon esperada de la fertilidad suelen ser
bastante simplistas, pero, a la vista de la evolucion reciente,

parecen también realistas.

En todo caso, las estimaciones de evolucidn de la poblacion
suponen que se producird una recuperacion parcial de la fertili-
dad en muchos paises de la UE-25, debido a las medidas que los
gobiernos han tomado o pueden tomar en el futuro para promo-
ver un aumento de la natalidad —o, simplemente, porque se su-
pone que cifras tan bajas como las de Espana e Italia (1,24 hijos
por mujer en 2000) son sencillamente insostenibles. No obstante,
este cambio puede no producirse, debido a lo que el demografo
belga Ron Lesthaeghe llama «la segunda transicion demogra-
fica» y el francés Jean-Claude Chesnais califica de «transicion a
una sociedad autistica»: la caida de las uniones maritales esta-
bles, que se supone son las que estin en mejores condiciones
para criar un mayor niimero de hijos. En efecto, la probabilidad
de que una mujer se case y llegue casada a los cincuenta afios es
solo del 40% en Portugal, del 22% en Bélgica y de menos del
20% en Estonia. Y en un entorno de familias monoparentales,
condicionales o temporales, la probabilidad de un aumento sus-
tancial en el niimero de hijos es muy baja, aun con generosas
ayudas estatales, sobre todo si, ademas, se espera un aumento de

la participacion de las mujeres en el mercado laboral.

La consecuencia de todo lo anterior es un progresivo enve-

jecimiento de la poblacidn que, como muestra el Cuadro 1, sera
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mucho mas importante en Europa que en Estados Unidos. La
edad media de los europeos de la UE-25 aumentari en 7 ahos
hasta 2025 y en otros 3 afios hasta 2050, y la de los estadouni-

denses en 3 y 4 ahos.

Esto tendrd principalmente dos consecuencias inmediatas.
La primera es la reduccidn (no transitoria, sino duradera) de la
poblaciéon en edad de trabajar, desde principios de la proxima
década —la UE-25 perderd 13 millones de ciudadanos de 15 a
64 anos hasta 2025 y otros 47 millones hasta 2050, frente a au-

mentos de 30 y 34 millones en Estados Unidos.

La otra consecuencia es el aumento de la tasa de dependen-
cia. La proporcion de jovenes menores de 15 afios sobre la po-
blacion en edad de trabajar oscilara alrededor del 24 en todo el
periodo en la UE-25, y del 32% en Estados Unidos, pero la pro-
porcion de mayores de 65 ahos sobre la poblacidén en edad de
trabajar pasara en la UE-25 del 24% en 2000 al 35% en 2025 y
al 52% en 2050, frente a porcentajes del 19%, 29% y 35% en

Estados Unidos en los mismos anos.

Estos efectos demogrificos se suman a otros, de caracter
principalmente institucional, que actian ya en el mercado de

trabajo. Entre ellos mencionaremos tres:

1) Una tasa de actividad mas baja en Europa: los 19 paises de
la UE-25 para los que da cifras el OECD Employment Out-
look 2004 muestran una proporcion entre poblacion activa
(empleados mas desempleados) sobre poblacion en edad de
trabajar (de 15 a 64 ahos) del 69,4% en 2003, frente al 75,8%
de Estados Unidos (so6lo cuatro pafses europeos muestran un

porcentaje mas elevado que el norteamericano).
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2)

3)

Un menor nimero de horas trabajadas al afio en Europa:
1601 en 18 de los principales paises de la UE-25 en 2003,
frente a 1792 en Estados Unidos, segiin la misma publica-
cidon de la OCDE (s6lo 5 de esos 18 paises europeos, a saber,
la Reptblica Checa, la Repiblica Eslovaca, Espana, Grecia y
Polonia, superan a Estados Unidos en niimero de horas tra-
bajadas). Ademas, el nimero medio de horas trabajadas ha
decrecido en Europa desde 1970, mientras que ha aumentado

en Estados Unidos.

El adelanto de la edad de jubilacidn, mucho mas marcado en
Europa que en Norteamérica: la edad media de retiro en
1965-70 era de 65,4 afios en Francia, 65 en Alemania y 67,4
en Estados Unidos, y ha caido a 59,3 anos en Francia y 60,5
en Alemania, pero solo a 65,1 en Estados Unidos. En 1998,
casi el 60% de los varones franceses de 55 a 64 afios y mas
del 60% de los belgas de la misma edad estaban fuera del

mercado de trabajo.

La conclusién de todo lo anterior es que tanto Europa como

Estados Unidos estan experimentando ya un progresivo enveje-

cimiento de su poblacidn, pero el impacto del cambio demogra-

fico sobre la primera es mucho méas importante —y seguird

siéndolo en las proximas décadas. Seglin el Census Bureau nor-

teamericano, el crecimiento natural de la UE-25 sera negativo

desde alrededor de 2010 (en los nuevos socios de Europa cen-

tral y oriental lo es ya en estos momentos), y el crecimiento to-

tal, incluido el efecto de la inmigracion, lo sera desde alrededor

de 2020, mientras que Estados Unidos seguird aumentando su

poblacion, tanto por medios naturales como por la inmigracion,
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durante los proximos cincuenta aflos — salvo que ocurra una ca-

tastrofe demogréafica.

Las consecuencias econdmicas de todo lo anterior son previ-
sibles. La reduccidn de la poblacion de 15 a 64 ahos acabara lle-
vando consigo un crecimiento negativo de la oferta de trabajo y,
por tanto, una contribuciéon cada vez menor, e incluso negativa,
a la tasa de crecimiento del PIB, en cuanto que esta resulta de la
suma de las tasas de crecimiento del empleo y de la productivi-
dad por persona ocupada®. Ademas, es previsible que la menor
oferta de trabajo genere crecimientos salariales mayores si,
como se ha dicho, la inmigracidn no es suficiente para compen-

sar el decrecimiento natural de la poblacion.

El crecimiento del producto depende también, como hemos
indicado, del comportamiento de la productividad del trabajo,
gracias principalmente al progreso tecnoldgico (alentado, qui-
z4s, por el mayor coste de la mano de obra) y a la mejora del ca-
pital humano y de los progresos organizativos. No obstante, hay
también motivos para pensar que una poblacidon europea enve-
jecida, con cargas fiscales elevadas (como veremos mas ade-
lante) y con un bajo dinamismo en la creacidon de empleo y en
el espiritu emprendedor, no sea capaz de promover las innova-
ciones necesarias para conseguir ese crecimiento de la produc-
tividad. No se puede ignorar, pues, la posibilidad de un escena-

rio de bajo crecimiento econémico a largo plazo en Europa.

¢ Eurostat estima que, bajo supuestos optimistas sobre la tasa de em-
pleo (llegando al 70% de la poblacidn en edad de trabajar en 2010 y al
75% en 2020), el crecimiento de la ocupacion solo contribuiria en un 0,5%
anual al crecimiento del producto en la década de 2010, y restarfa un 0,6%
en la de 2020 (y un porcentaje mayor en los afios siguientes).
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El modelo europeo de pensiones de jubilacidon, basado en un
sistema contributivo de seguridad social, incurrird en gastos cre-
cientes, por el aumento del niimero de jubilados y por el alarga-
miento de la vida esperada, sobre todo si no va acompahnado por
un retraso en la edad de retiro y/o una reduccién de la cuantia de
las pensiones. También creceran los gastos sanitarios, por el au-
mento del nimero de jubilados y el alargamiento de su vida (se
considera que el gasto en salud de una persona de 65 a 80 ahos es
el doble que el de una de 15 a 64 afios, y que el de una de méas de
80 afos es el triple), asi como por la tendencia al crecimiento del
coste sanitario. Y si tenemos en cuenta que el nimero de personas
en edad de trabajar que debera sostener aquella poblacidn jubilada
se reducird en Europa, podemos anticipar un fuerte impacto nega-

tivo del envejecimiento de la poblacion sobre las cuentas piiblicas.

Parte de ese problema se puede paliar mediante la extension
de los sistemas privados de pensiones. Sin embargo, si se con-
firma el entorno de bajo crecimiento y limitada capacidad inno-
vadora, no es seguro que el rendimiento del mercado de capita-
les sea tan elevado como pueden esperar los propietarios de
planes privados de pensiones —un efecto que también puede
producirse en Estados Unidos, pero en menor cuantia. Sin em-
bargo, en una economia muy abierta, como es la europea, los
fondos podran proceder de otros paises. Pero esto significara
que la propiedad del capital financiero y productivo de Europa,
ahora en manos de europeos, se ira trasladando, paulatinamente,

a ciudadanos de otros paises, empezando por los inmigrantes.

Si la poblacidon envejece, es probable que la tasa de ahorro

se reduzca. Fruto de ello puede ser el cambio de signo en los
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excedentes por cuenta corriente en Europa, de modo que su ba-
lanza financiera serd cada vez menos excedentaria, al tiempo
que su riqueza se ira transfiriendo a otros paises. Si el flujo de
ahorro del resto del mundo a Europa es suficientemente alto, el
coste de capital no tiene porqué crecer, como consecuencia de
aquel menor ahorro —también porque es probable que la de-
manda de inversidon se modere—, aunque el aumento del gasto
en pensiones y salud y la reduccion de la capacidad recaudato-
ria ligada al menor crecimiento de la poblacion en edad de tra-

bajar pueden presionar también al alza los tipos de interés.

Con un poco de imaginacion, podemos disefiar escenarios
mas o menos creibles para el futuro demografico y econdémico
de Europa: cambios en la distribucion de la renta y del patrimo-
nio (familias ricas con fuentes de riqueza diversificadas que lle-
gan holgadamente a la vejez, y familias pobres dependientes de
las pensiones plblicas y con dificultades financieras), en la
composicion del consumo, en el poder politico y econdmico, en
la estructura étnica y cultural de las naciones, en las presiones
sobre el medioambiente, etc. Pero, en conjunto, se trata de es-
cenarios poco prometedores. En todo caso, se trata de cambios
muy probables, porque los movimientos demograficos arrastran

inercias muy duraderas.

El panorama demogréafico no es, pues, halagtiefio para Europa,
al menos en comparacion con Estados Unidos, y menos alin con
las naciones jovenes. Se trata, en todo caso, de una crisis anun-
ciada y conocida en las variables principales, aunque ain ro-
deada de incertidumbres (como las referentes al progreso tec-

nologico y el crecimiento de la productividad, las innovaciones
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organizativas, los cambios en la edad de jubilacion y en la tasa
de actividad y de empleo, etc., ademas de las inherentes a toda

proyeccidn demografica a largo plazo).

Pero no tiene porqué ser una crisis fatal. Afirmar que una
playa, ahora ocupada por familias merendando, quedara cubierta
por el mar dentro de unas horas, cuando suba la marea, no signi-
fica que todas esas familias vayan a morir ahogadas. Pero tendran
que hacer algo. Del mismo modo, Europa tendra que tomarse en
reto el reto demogrifico, lo cual exigird cambios, muchos de ellos
dolorosos, pero, en todo caso, necesarios. Y, sobre todo, debera

afrontar con ingenio los retos que supone esa transformacion.
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el mantenimiento de la actual expansion estadounidense. Sin
embargo, y a pesar de estos desequilibrios, el consenso de ana-
listas augura que EE.UU. mantendra crecimientos superiores al

3% durante los préximos anos.

La recuperacion de la actividad en Europa, por el contrario,
parece haberse frenado tras las relativamente favorables pers-
pectivas de comienzos de 2004. Una vez mas, la economia eu-
ropea, que parece carecer de capacidad autbnoma de creci-
miento, no ha aprovechado la notable mejoria del entorno
internacional, creciendo en 2004 por debajo del 2%. Las di-
ferentes perspectivas de EE.UU. y la Unidén Econdémica y Mo-
netaria (UEM), reflejo de las diferencias entre sus crecimientos
potenciales, vaticinan una ampliacion de la brecha existente entre

estas economias en el futuro.

En este contexto, la cuestidon no sdlo radica en como hacer que
la fase expansiva se asiente en Europa, consolidando la moderada
expansion actual, sino en como dotar a Europa de capacidad de
crecimiento auténomo. En suma, la politica econdmica deberia
estar enfocada a impulsar el crecimiento potencial de la econo-
mia europea. En primer lugar, en el plano macroecondémico, ga-
rantizar un crecimiento estable y sostenido, que permita acome-
ter los retos demograficos a los que se enfrentard Europa y la
sostenibilidad del Estado del Bienestar (politicas de inmigracion,
reforma de los sistemas pablicos de pensiones y sanidad, princi-
palmente). Por otro lado, las politicas microecondmicas deben
enfocarse a conseguir un funcionamiento méas eficiente de los
mercados de bienes y servicios y del mercado laboral (reformas

estructurales e inversion en Tecnologfas de la Informacion y la
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Comunicacion (TIC) y en capital humano) e impulsar la innova-

cion tecnoldgica por medio de inversiones en I+D.

En el Libro Marrén de 2003, dedicado a «Espahna-Europa:
Distintas alternativas para el crecimiento», me centré en la
evolucidn diferencial de la productividad y el empleo entre las
economias de EE.UU. y Europa. En particular, el avance de la
productividad y la inversidon acumulada en Tecnologias de la In-
formacion e [+D en EE.UU. de la Gltima década ha supuesto una
importante ganancia de eficiencia en esta economia. Ello ha per-
mitido que la economia americana conjugue avances de produc-
tividad con incrementos en el nimero de horas trabajadas, lo
que se traduce en un desplazamiento de la frontera productiva
de la economia (un desplazamiento hacia el cuadrante superior-
derecho en el Grafico 1). Por el contrario, la experiencia euro-
pea, en general, muestra una sustitucion entre productividad y
empleo en éstas economias (un desplazamiento hacia el cua-
drante inferior-derecho en el Grafico 1). Ello parece indicar que
no se ha producido un desplazamiento de la frontera de produc-
cibn en la economia europea, sino una sustitucion entre factores

de produccion.

Ademas del avance en la productividad aparente del trabajo,
la elevada inversidon en I+D y la acumulacidn de capital tecno-
logico han impulsado el avance de la productividad total de los
factores (PTF), principal determinante del crecimiento poten-
cial de la economia. En el Grafico 2 puede observarse el avance
de la productividad total de los factores en los paises de la
OCDE. El desempefio de los paises anglosajones ha sido, en

este respecto, mucho mas dindmico que el de la mayor parte de
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GRAFICO 1
CONTRIBUCION DE LA PRODUCTIVIDAD Y DE LAS HORAS

AL CRECIMIENTO DEL PIB
30
= UE 1991-1995
g 25 -
E
g ESP
5 20 1996-2001
L
F 15 4
B EE.UU.
3 10 g
el
g
2 05 T
g
2 00 . . . .
£ \
05

-2,0 -1,0 0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0
Horas (crec. anual)

Fuente: Groningen Growth & Development Centre y Comision Europea.

GRAFICO 2

PRODUCTIVIDAD TOTAL DE LOS FACTORES
(Crecimiento anual 1995-2004)
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los paises europeos. So6lo los paises nordicos, Finlandia y Sue-
cia, y Grecia, por su endeble expansion en el periodo prece-
dente, muestran tasas de crecimiento de la PTF en linea con la
de los paises anglosajones. Cabe destacar el elevado crecimiento
de la productividad de los factores en Irlanda, reflejo de la con-
juncion de politicas de oferta orientadas a la liberalizacion de los
mercados y politicas fiscales incentivadoras de la inversion. En
el polo opuesto se encuentran los principales paises de Europa

continental, y, en particular, Espafia y Alemania.

El dinamismo diferencial de la PTF parece reflejar condicio-
nantes culturales e institucionales. Los paises con un mayor cre-
cimiento de ésta son aquellos que gozan de una mayor flexibi-
lidad de los mercados y de un marco regulador mas favorable a

la actividad econdmica.

Asi, ademas del avance de la productividad, condicionantes
institucionales y culturales también subyacen a la dispar evo-
lucidn de las economias anglosajonas y europeas. Los distin-
tos modelos econdmicos tienen su raiz en la economia de mer-
cado, pero la implicacion del Estado en el dia a dia de la
actividad econdmica condiciona su evolucion. En este sentido,
la PTF, determinante del crecimiento potencial de la econo-
mia, estard condicionada por el grado de liberalizacion de la
estructura productiva y el marco regulatorio en que se desa-
rrolla la actividad. En los siguientes parrafos se examinara el
contraste existente entre el marco regulatorio flexible vigente
en los paises anglosajones en su conjunto, y, en particular, en
los EE.UU., y las rigideces predominantes en la mayor parte

de los paises europeos. Asimismo, se verd como un entorno
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regulatorio adecuado, que fomente la competencia, esta rela-
cionado con los avances de la productividad total de los fac-

tores.

El marco regulatorio y la productividad total

de los factores

La regulacidén de la actividad econdmica determina el en-
torno en que los agentes econdmicos desarrollan su actividad.
Su incidencia trasciende el &mbito de las actividades reguladas,
condicionando la evolucion de la economia en su conjunto. Du-
rante la década de los ochenta, en las economias anglosajonas,
la creciente percepcidn de que la regulacidn existente impedia el
funcionamiento flexible de los mercados de bienes y servicios,
entorpeciendo el crecimiento econdmico, se tradujo en un pro-
ceso de reforma regulatoria. El dinamismo y flexibilidad de la
economia estadounidense en la década de los noventa y el auge
de la productividad han sido debidos, al menos en parte, al pro-
ceso desregulador y de fomento de la competencia emprendido.
El marco regulatorio actual apuntala la eficiencia econdémica,
promueve la competencia entre los distintos agentes economi-
cos, incrementando, en consecuencia, el potencial de creci-

miento de la economia.

En Europa el proceso de reforma regulatoria comenz6 con
posterioridad y se centro, fundamentalmente, en la privatizacion
de las empresas pablicas como paso previo a la apertura de la
competencia. El avance hacia el Mercado Unico ha servido de
factor catalizador de la reforma regulatoria, con un conjunto de

directrices Comunitarias dirigidas a promover la liberalizacion
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de la estructura econdmica. Detras de este proceso de reforma re-
gulatoria esta la conviccion de que la integracion de los merca-
dos y el éxito de las politicas macroeconémicas promotoras del
crecimiento econdmico exigen estructuras productivas flexibles,
lo que ha de aplicarse a la esfera de la regulacidon de los merca-
dos de productos y de factores. Ello es particularmente cierto en
el marco de la UEM, ante la ausencia de politica monetaria na-
cional y la pérdida del tipo de cambio como instrumento de

ajuste ante perturbaciones asimétricas dentro de la Union.

A pesar del avance realizado en las economias europeas en
el proceso de reforma regulatoria, el camino por recorrer es ain
largo. Es ilustrativo el estudio realizado por la OCDE!, en el que
se construyen, utilizando técnicas de anélisis factorial, indica-
dores de diversas clases de regulacion para la mayoria de los pa-
ises de la OCDE. Segiin dicho estudio, la carga regulatoria so-
bre los mercados de productos es, en la mayor parte de los
paises europeos, significativamente superior a la de Estados
Unidos y el Reino Unido (ver Cuadro 1). Dentro de Europa,
cabe destacar la elevada carga regulatoria en Francia y, espe-

cialmente, en Italia.

En una escala de 0 a 6, siendo 6 el grado mas restrictivo, la
regulacion de la actividad econdmica en los paises anglosajo-
nes se situarfa por debajo del 1,0 (1,0 en EE.UU. y 0,6 en el

Reino Unido), mientras que Alemania se situaria en 1,4, Espaia

! Un resumen de los indicadores de regulacion de los mercados de bie-
nes y servicios y del mercado laboral, asi como de la metodologia sobre
su elaboraciodn, se puede encontrar en Nicoletti,G., S. Scarpetta y O. Boy-
laud (2000). «Summary Indicators of Product Market Regulations with an
Extension to Employment Protection Legislation». OECD Economics De-
partment. WP 226, Abril.
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alcanzaria un valor de 2,1, Francia de 2,3 e Italia de 3,5. En
cuanto a la regulacion administrativa, la carga regulatoria es
también significativamente superior en los paises de Europa
continental, marcando Francia e Italia los indices mas ele-

vados.

Los resultados anteriores se mantienen si se observa el mer-
cado de bienes y servicios (1,0 en EE.UU., 1,4 en Alemania y
1,6 Espafa), aumentando las diferencias de forma significativa
cuando se analiza el mercado laboral. Si este indicador toma un
valor de 0,2 en EE.UU., en Alemania los costes de despido lo
elevan a 2,8, y a 3,2 en Espana. Esta mayor rigidez del mercado
laboral dificulta la flexibilizacion de los mercados de bienes y
servicios, ya que éstos requieren de también de mercados labo-
rales flexibles, que reduzcan los posibles costes en términos de
empleo de la implantacidén de dichas reformas. En definitiva, el
proceso Optimo de flexibilizacion requiere que se avance simul-
tineamente en ambas reformas, la del mercado de bienes y ser-

vicios y la del mercado laboral.

Segln estas estadisticas son especialmente preocupantes las
diferencias existentes con respecto al control gubernamental so-
bre la actividad econdmica. Los indices correspondientes a los
paises de Europa continental més que duplican los del Reino

Unido y EE.UU.

Un analisis mas detallado y reciente de la incidencia del
marco regulatorio sobre la evolucidn de la PTF puede llevarse a
cabo sobre la base de las estadisticas del Banco Mundial Doing
Business 2004. El informe recoge 27 estadisticas sobre el marco

regulatorio referidas a la implantacion de nuevas empresas y la
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facilidad para cerrar las no rentables, la proteccion al desem-
pleo, registro de la propiedad, facilidades de financiacion, pro-
teccion a los inversores, Rule of Law y otras caracteristicas eco-
noémicas. El conjunto de indicadores puede resumirse, tanto en
su conjunto como por categorias, mediante la construccion de
indicadores sintéticos que, posteriormente, puedan contrastarse

con los avances en la PTF (Gréafico 3).

El indicador de marco regulatorio reafirma los resultados ex-
puestos con anterioridad: el mas restrictivo es el de los paises eu-

ropeos, en general, y el de los del Sur de Europa, en particular.

La agilidad para la creacion y destruccién de empresas es
una de las ventajas competitivas mas importantes de las que goza

la economia estadounidense, lo que la ha permitido afrontar con

GRAFICO 3
MARCO REGULATORIO
(Indice sintético)
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éxito la creciente globalizacidon y el cambiante entorno empre-
sarial, fruto de los avances tecnoldgicos. En Europa las empre-
sas soportan demasiadas trabas burocraticas a la hora de ponerse
en marcha. Tanto el nimero de procedimientos como el tiempo
y el coste estimados para constituir una empresa son significati-
vamente mayores en Europa que en EE.UU.. Asi, como refleja
el Cuadro 2, los paises anglosajones requieren un menor nimero
de procedimiento para abrir una empresa, y eso se realiza de una
forma mucho maés agil (menos tiempo), a un coste muy inferior
y con unas exigencias de capital nulas. En Europa continental se
necesitan varios procedimientos (hasta 15 en Grecia), tardan-
dose varios meses en realizar los tramites (hasta 108 dias en Es-
pana) y con un coste que mas que duplica el de los paises an-
glosajones. Ademas, en los paises anglosajones no existe una
exigencia minima de capital, que en los paises del Sur de Eu-
ropa alcanza niveles muy elevados, dificultando la configura-
cidon de la empresa. En suma, simplificar los procedimientos
para el inicio de nuevos proyectos empresariales favorece la efi-

ciencia productiva y el avance de la sociedad del conocimiento.

Ademas, la limitada flexibilidad del mercado laboral en Eu-
ropa no incentiva la creacidn de empresas, sobre todo en los
sectores mas dindmicos. Asimismo, las Tecnologias de la Infor-
macién y la Comunicacion elevan la demanda de trabajadores
cualificados. Las rigideces del mercado laboral bloquean y de-
sincentivan la reasignacion de trabajadores desde los antiguos a
los nuevos sectores. Por tanto, es fundamental crear las condi-
ciones que generen una mayor movilidad y rotacion laboral,

tanto geografica como funcional, minimizando los subsidios
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que desincentivan dicha movilidad e incentivando aquellos que
faciliten el traslado a los trabajadores. La rigidez del mercado
laboral europeo contrasta con la flexibilidad existente en
EE.UU. Estas diferencias se reflejan claramente en los indica-
dores de contratacion y despido de trabajadores. Como se puede
observar en el Grafico 4 y el Cuadro 3, EE.UU. presenta el mer-
cado mas flexible mientras que los paises del Sur de Europa pre-
sentan los mas rigidos. En EE.UU., las dificultades para la con-
tratacion, el ajuste de horas y el despido son casi inexistentes,
mientras que Europa se caracteriza, fundamentalmente, por su
rigidez, tanto en el momento de la contratacion como en el del
ajuste del nimero de horas trabajadas o el despido. Por ejemplo,

el coste de despido, en semanas, se sitia en 8 en EE.UU. y

GRAFICO 4

REGULACION DE LA CONTRATACION Y EL DESPIDO
(Indice sintético)
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ninguna en Nueva Zelanda. Ello contrasta con las 32 de Francia,

las 68 de Espafa o las 80 de Alemania.

El resto de estadisticas regulatorias (facilidad para cerrar em-
presas, registro de la propiedad, facilidades de financiacion, pro-
teccidn a los inversores y Rule of Law) pueden combinarse en un
Gnico indice. Cémo puede observarse en el Grafico 5, el indice de
regulacion sugiere conclusiones similares a las de los relativos a
la creacion de empresas y al mercado laboral: las economias eu-
ropeas continentales, y, en particular, las del Sur de Europa, son

las menos favorables al desarrollo de la actividad econdmica.

La informacion evaluada parece indicar que el marco regula-

torio vigente en la mayor parte de Europa entorpece los avances

GRAFICO 5

OTRAS REGULACIONES
(Indice sintético)

2,0
1.5
1,0
0,5
0.0 AT .I_I.I_I.Ll.l_,.u._.'_‘.'_‘.l_l. e
0,5 {4+ H O H L
1,0 -
-1,5
-2,0
B = x® 8 = 8 8 £ 8 8 2 8 8 8 38 <8 < ©8 < =
=2 8T PSS S8 05 B8 ESZGE e L= 8
S SEREES5855%35¢ £3mE 2
5 SsdEZ2-~Ea9 =258 40% 5
2 ORBEZ E7 gmc2e4%8 ¢
. g 9
4 ) )=
[aW

Fuente: Doing Business 2004 (Banco Mundial).
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de productividad y, por tanto, el crecimiento por tanto, elevando
sus costes y mermando la eficiencia productiva. En este sentido,
el tamano de la economia informal de un pais es reflejo del
marco institucional y regulatorio en que se desarrolla la activi-
dad. Cémo cabria prever, son aquellos paises con indices de re-
gulacidon mas restrictivos los que tienen una economia sumer-
gida méas elevada. La correlacion entre el indicador de
regulacidon general y el tamafio de la economia sumergida al-
canza el 63% (Grafico 6).

Como cabria esperar, los distintos indices de regulacion es-
tan altamente correlacionados. La rigidez en los tramites para la
creacidon de empresas presenta una correlacion con la regulacion
sobre la contratacion y el despido del 74% y sobre el resto del

marco regulatorio del 65%. La regulacidon del mercado laboral
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Fuente: Doing Business 2004 (Banco Mundial).
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tiene, a su vez, una correlacion del 64% con el resto del marco
regulatorio. Ello muestra que hay economias con un elevado
grado de rigidez en gran parte de sus mercados y otras mas
avanzadas en el proceso de desregulacion. Asimismo, como se
puede observar en el Grafico 7, existe una correlacion negativa
entre una regulacion excesiva y los incrementos de la PTF. En
este sentido, las economias de Europa continental destacan por
la insuficiente flexibilidad de sus mercados y su escaso dina-

mismo, al contrario que las economias anglosajonas.

Conclusiones

El dinamismo de las economias anglosajonas de los Gltimos

anos contrasta con la atonia de gran parte de la economia europea.

GRAFICO 7
PTF Y MARCO REGULATORIO
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El «milagro» econémico de EE.UU. tiene sus raices en la pro-
ductividad, fruto del proceso de innovacidon tecnolbdgica y de
desregulacion llevado a cabo. Este marco regulatorio flexible,
promotor de la competencia y de la eficiencia, supone un en-
torno propicio para el desarrollo de la innovacion y de la acu-
mulacidn de capital. En Europa, este proceso de flexibilizacion
del entorno regulatorio es todavia incipiente. El proceso de pri-
vatizaciones en Europa ha supuesto un paso en la direccidn ade-
cuada, pero ello, por si solo, no es suficiente para garantizar una
mayor competencia. La mayor eficiencia de la economia europea
requiere avanzar en el proceso de liberalizacion y de desregu-
lacidn, en linea con el acometido en los EE.UU. Ello aportaria
el entorno econdmico favorable para el desarrollo de la produc-
tividad y el incremento del crecimiento potencial de la eco-
nomia. Los incrementos de la productividad no tienen lugar
porque si. Son el fruto de la inversidon en innovacidén y capital
humano y de un marco regulatorio favorable al desarrollo de la

actividad econdmica.
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Crecimiento, flexibilidad
y destruccion creadora

ALFONSO CARBAJO ISLA*

El tema propuesto para el Libro Marron de 2004, «Europa -
Estados Unidos: Flexibilidad, Crecimiento y Bienestar» no po-
dia ser mas actual. Son muchos los economistas que han refle-
xionado en los Gltimos meses sobre la evolucion comparada de
las economias de Europa y de Estados Unidos. Y al ser econo-
mistas, no debe sorprendernos (como tampoco hubiera sorpren-
dido al Presidente Roosevelt,) que sus trabajos difieran tanto en

los planteamientos como en los diagndsticos.

Pero en el fondo, por debajo de las singularidades de estilo
de las contribuciones individuales, las publicaciones contempo-
raneas sobre la convergencia (o divergencia) de los niveles de

vida de Europa y de Estados Unidos pueden adscribirse a una o

* Técnico Comercial y Economista del Estado. Subdirector Adjunto de la
Direccidén General del Tesoro desde Marzo 2004. Ha sido Consejero Eco-
ndémico y Comercial de la Embajada de Espafia en Otawa (Canada); Di-
rector General del Instituto de Crédito Oficial; Presidente de la Agencia
Espafiola de Cooperacidén Internacional; Asesor del Ministro de Economia
y Hacienda; Consejero Econdmico y Comercial de Espafia ante Australia
y Nueva Zelanda; Director de Estudios y Relaciones Internacionales de la
Confederacion Espafnola de Cajas de Ahorros.
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a otra de estas dos tesis contrapuestas: la tesis segin la cual la
renta per capita de Europa es inferior a la de Estados Unidos, no
como consecuencia de un crecimiento insuficiente de la produc-
tividad en Europa, sino porque, disfrutando de una productivi-
dad por hora comparable en algunos casos (y en otros clara-
mente superior)a la de USA, los europeos han decidido trabajar
menos que los americanos; y la tesis alternativa, para cuyos par-
tidarios lo més llamativo de la historia reciente es que desde
1995, rompiendo la tendencia iniciada en los ahos cincuenta en
el incremento diferencial de la productividad, la economia de
Estados Unidos, cuando iba camino de ser atrapada, se ha dis-
tanciado de la europea, explotando las nuevas tecnologias de la
informacion. ;Qué nos pasa a los europeos? ;Trabajamos poco
o innovamos poco? | Podemos pero no queremos o ni queremos

ni podemos?

Los datos del Cuadro 1 ofrecen apoyo a la tesis de la pro-
pension europea al ocio (o a la tesis de los obstaculos al em-
pleo). Entre 1970 y 2003 el producto per capita de Europa, en
proporcidon al de USA, no ha variado (69%), mientras que la
productividad horaria relativa ha aumentado considerablemente
(23 puntos porcentuales, o sea, mas de un 30%). Esa ganancia
de productividad no se ha traducido en una mayor produccion
efectiva porque los europeos trabajan ahora menos horas que
antes. En 1970 trabajaban, en promedio, més horas que los ame-
ricanos. En 2003 trabajan un 22% menos que los trabajadores
de USA.

La magnitud de los descensos de empleo y de las reducciones

de jornada en Europa es impresionante, y no puede apreciarse en
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CuADRO 1

INDICE DE PIB PER CAPITA, PRODUCTIVIDAD HORARIA
Y HORAS TRABAJADAS (PER CAPITA) DE EUROPA

Y USA
PIB/cdpita PIB por hora Horas per cdpita

1970

USA 100 100 100
U.E. 69 65 101
2000

USA 100 100 100
U.E. 70 91 77
2003

USA 100 100 100
U.E. 69 88 78

Fuente: OCDE, EUROSTAT, GDCE y elaboracidn propia.

los datos del cuadro porque estan expresados en términos de las
correspondientes variables de Estados Unidos, donde también

se han reducido las horas trabajadas por habitante.

En 1960, en USA se hacian, en promedio 1900 horas anuales
por empleado, y ahora se hacen alrededor de 1850, una ligera
reduccion. En el mismo periodo, en Italia se ha pasado de 2100
horas a 1500, y en Alemania, de 2100 horas a 1470 horas anua-

les por persona empleada (descensos del 30%).

La constatacion de la coincidencia en el tiempo del aumento
de la productividad, la caida del empleo y el recorte de la jor-
nada laboral en Europa ha empujado a muchos a sostener que, en
términos de bienestar, Europa ha superado ya a Estados Unidos.
Dado su nivel de productividad, el trabajador europeo podria, si
quisiera, consumir més bienes y servicios que su homologo de

Estados Unidos. Como el ocio es un bien superior, simplemente
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ha elegido consumir més ocio trabajando menos. Esta es la tesis
(matizada) de Olivier Blanchard en «The economic future of Eu-
rope». En una posicién mas extrema, De Groot et alia (2004)
sostiene que, como la sociedad europea es mas igualitaria, la
Union Europea (UE) supera ya ampliamente en bienestar a Es-
tados Unidos. Una vez mas se comprueba que en el tema de las
comparaciones de bienestar la discusion puede hacerse intermi-
nable. Conviene, por ello, cefiirse a comparaciones de agrega-
dos macroecondmicos convencionales como el PIB, el empleo y

la poblacion.

Pero en la comparacion de Europa con Estados Unidos las
diferencias en la actividad laboral no son lo tinico que llama la
atencion. El liderazgo tecnologico indiscutible de Estados Uni-
dos desde la mitad de los noventa es igualmente importante. Y
este es el hecho fundamental para Robert Gordon que lo ex-
presa en la siguiente pregunta: «;Por qué Europa se quedo en
la estacion cuando arranco la locomotora de la productividad
americana? ». El articulo de Gordon es solo la presentacion me-
jor articulada de una posicidn mas amplia que percibe el re-
ciente despegue tecnoldgico de la economia americana y la re-
duccion de las horas trabajadas, las menores tasas de actividad,
el mayor desempleo y, en general, el menor dinamismo de la
economia europea, como el reflejo de factores institucionales

mas profundos.

La percepcion de las menores horas trabajadas como una de-
ficiencia del sistema econdmico europeo aparece explicada en
Herce (2004), en el Informe Camdessus (2004) y en Prescott

(2004), entre otras muchas publicaciones recientes.
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El Cuadro 2 ilustra el alejamiento (en productividad) de la
economia americana a partir de 1995, comparando el periodo
1990-95 con el periodo 1995-2003 y varios subperiodos de éste.
Hay que afadir que la diferencia entre los incrementos de la
productividad laboral por hora de Europa y USA, en torno a 1%
anual en 2000-2003, se ha acelerado mas Gltimamente, al coin-
cidir la atonia actual de la actividad en Europa con el creci-
miento del PIB de Estados Unidos (un 4,4% en 2004 y presu-
miblemente 3,3% en 2005). Notese también que, a diferencia de
la primera mitad de los noventa, desde 1995 las horas trabajadas

han aumentado en Europa (a un ritmo cercano a 1% anual).

La reciente aceleracion del crecimiento de la productividad

en Estados Unidos (y la ralentizacion en Europa) es un fendmeno

CUADRO 2

CRECIMIENTO ANUAL DE LA PRODUCCION, HORAS
TRABAJADAS Y PRODUCTIVIDAD/HORA

Produccion % Horas % Productividad/hora

1990 - 95

USA 2,4 1.4 1,0
U.E. 1,5 -1,0 2,5
1995 - 2000

USA 4,1 2,2 1,9
U.E. 2,6 1,1 1,5
2000 - 2003

USA 2,0 0,1 1,9
UE 1,2 0,3 0,9
1995 - 2003

USA 33 1,4 1,9
U.E. 2,1 0,8 1,3

Fuente: Van Ark (2004). The Conference Board 2004.
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especialmente sorprendente en la era de la globalizacion (en la
edad del conocimiento, la transmision automatica de las inno-
vaciones productivas no tendria que ser dificil) y que debe ser
explicado. En las paginas que siguen se intenta proponer esa ex-
plicacion, ligandola a la flexibilidad de la economia y a las ins-

tituciones favorables al funcionamiento de la competencia.

La contribucion de la flexibilidad al crecimiento

Aunque parece que todos estan en contra de la rigidez y a fa-
vor de la flexibilidad, en la practica no resulta siempre claro
cudl es el grado de flexibilidad deseable. Ciertamente, la varia-
bilidad excesiva de la producciéon y del empleo es tan clara-
mente perjudicial para el bienestar econdmico que todos los go-
biernos modernos se han dotado de instrumentos promotores de
la estabilizacion —los estabilizadores automaticos en el sistema
fiscal y la estrategia de estabilidad de precios encomendada a
los bancos centrales—. Por otra parte, la respuesta flexible de
los actores econdmicos a las perturbaciones que aparecen conti-
nuamente en el curso de los negocios, es algo deseable. Hay mu-
chas interpretaciones posibles de lo que significa flexibilidad,
pero la mas apropiada para analizar las causas de los aumentos
de la productividad y el crecimiento sigue siendo la que expone
Schumpeter en Capitalism, Socialism and Democracy (1942).
Las palabras de Schumpeter merecen ser ponderadas cuidadosa-

mente:

— «EI punto esencial que hay que tener en cuenta para entender
el capitalismo es que se trata de un proceso en constante evo-

lucidon. Podra sorprender que a estas alturas alguien ignore
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un hecho tan patente y que ya Carlos Marx puso de relieve
hace tiempo, pero los anilisis parciales en los que se basan
la mayoria de las proposiciones sobre el funcionamiento del

capitalismo contemporaneo lo ignoran por completo».

«Por su naturaleza, el capitalismo es una forma o método de
cambio econdmico y, en consecuencia, nunca estia, y nunca
puede estar, en estado estacionario. Y este caracter evolutivo
del proceso capitalista no se debe simplemente al hecho de
que la vida econdmica se desenvuelve en un entorno natural
y social que, al cambiar, altera necesariamente los datos de
las decisiones econdmicas. Este hecho constituye una fuente
de cambio importante pero, alin reconociendo que las altera-
ciones del medio social (como las guerras, las revoluciones y
otros acontecimientos semejantes) condicionan con frecuen-
cia las trasformaciones de la produccidn, no son sus determi-
nantes fundamentales. Tampoco se debe la naturaleza evolu-
tiva del capitalismo a los incrementos semiautomaéticos de la
poblacion y del capital, aunque, naturalmente, también con-
dicionan su desenvolvimiento. La fuerza fundamental que
pone en marcha y mantiene en movimiento a la maquinaria
capitalista surge de los nuevos bienes de consumo, los nuevos
métodos de produccion y las formas nuevas de transporte, la
apertura de nuevos mercados y los sistemas nuevos de orga-

nizacion que la empresa capitalista crea continuamente».

«La apertura de nuevos mercados, internacionales o internos,
y el desarrollo organizativo, desde el taller a la factoria hasta
conglomerados como U. S. Steel, ponen de manifiesto el

mismo proceso de mutacidn industrial —si se me permite
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usar esta expresion bioldgica— que revoluciona la estructura
econdmica desde dentro, incesantemente destruyendo la an-
tigua e incesantemente creando otra nueva. Este proceso de

Destrucciéon Creadora es el rasgo esencial del capitalismo»!.

La destruccion creadora en cifras

La visidon schumpeteriana de la evolucidn econdmica tiene
una dimension épica que parece mas propia de un fildésofo de la
historia, como Marx, que de un economista aplicado. Y sin em-
bargo, al poner en el centro del analisis los esfuerzos de los in-
dividuos y de las empresas, el esquema de Schumpeter sento las
bases de un enfoque extraordinariamente fructifero para el estu-
dio de las relaciones entre la competencia, la innovacidon y el

crecimiento.

Para la aplicacion de este enfoque faltaban dos condiciones:
el desarrollo de sistemas informéticos potentes de almacena-
miento y proceso de vastos volimenes de informacion y la cre-
acion de bases de datos detalladas de miles de empresas indivi-
duales. Ambas condiciones se cumplieron en la pasada década.
Primero la Oficina del Censo y el Conference Board en Estados
Unidos, después la OCDE y Eurostat, mas tarde otros centros de
investigacion de paises avanzados han creado y mantenido ba-
ses de datos longitudinales de unidades microecondmicas, que
son registros temporales de la evolucidén demografica de las em-
presas semejantes a los que las aseguradoras de vida mantienen

sobre la dinamica de las poblaciones humanas.

! Joseph A. Schumpeter: Capitalism, Socialism and Democracy (1942)
Harper and Row (pags. 82,83). La traduccién es mia.
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Gracias a los esfuerzos de Baily, Barstelsman, Doms, Halti-
wanger, Dolado, Scarpetta y van Ark, entre otros, existe ahora
una corriente pujante de la investigacion econdmica que nos
permite ver la destruccidn creadora en accidn. Este enfoque es
complementario del analisis convencional de la contabilidad del
crecimiento, que descompone la tasa de crecimiento agregado
en las contribuciones procedentes de la expansion del capital,
del empleo y del progreso técnico. El nuevo punto de vista pone
el acento en los procesos de creacion, desarrollo y extincidn de
las empresas como fuente Gltima de las variaciones de producti-
vidad de los sectores productivos y de la economia en su con-

junto.

La primera impresion que se extrae del examen de la demo-
grafia empresarial, y que confirma la intuicién schumpeteriana,
es una impresion de heterogeneidad. En cualquier sector de ac-
tividad, en cualquier pafs, la nota dominante es la coexistencia
de empresas muy diferentes (en términos de produccion, de em-

pleo, de equipamiento y, por supuesto, de productividad).

La radiografia de la poblacion de empresas de cualquier in-
dustria refuta el supuesto de la empresa representativa. La pro-
ductividad media del veinticinco por ciento del total de las em-
presas del sector que tienen las productividades mas altas (las
del cuarto cuartil) supera en mas del doble a la productividad
media del total del sector. Esto quiere decir que, en los paises
avanzados, la productividad de las empresas mas eficientes de
un sector puede ser, y es frecuentemente, mas de diez veces su-
perior a la de las menos eficientes. Esta desproporcion es toda-

via mayor en las economias en transicion (Cuadro 3).
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CUADRO 3

RATIO DE LA PRODUCTIVIDAD DEL CUARTIL SUPERIOR
A LA PRODUCTIVIDAD DEL SECTOR

Sectores Francia  Reino Unido Holanda USA
Alimentos 1,88 1,96 2,13 2,51
Textiles 1,52 1,95 1,37 2,08
Autos y otros 1,65 1,88 1,62 2,14

Fuente: Fostering Excellence: Challenges for Productivity Growth in
Europe (2004).

Pero, como subrayaba Schumpeter, la economia de mercado
estd en cambio constante, y esto se manifiesta en la dindmica de
la demografia empresarial. En cualquier industria, en cualquier
periodo dado, las empresas con alta productividad, o con pro-
ductividad en aumento, incrementan su cuota de mercado, mien-
tras que las menos eficientes pierden cuota; al mismo tiempo,
entran nuevas empresas a probar fortuna en el sector y se reti-

ran y llegan a desaparecer las menos afortunadas.

Cada afio, la tasa de rotacion de las empresas en un sector (la
suma de los porcentajes de las recién nacidas y de las desapare-
cidas respecto al total del sector) es muy alta, superior al 10%,
y este ritmo se mantiene con ligeras variaciones de intensidad
en todas las fases del ciclo econdmico. Incluso en un sector en
recesion siguen entrando nuevas empresas (y saliendo muchas
otras). En general, la entrada y la salida de empresas de un sec-

tor estan altamente correlacionadas (Cuadro 4).

Algunos investigadores se han dedicado a estudiar la evolu-
cion dindmica de la microestructura industrial en lo que hace

referencia a los flujos brutos de puestos de trabajo. La tasa de
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CUADRO 4

DINAMICA DE LA POBLACION
EMPRESARIAL
ROTACION MEDIA ANUAL
DE EMPRESAS
(1989-1994)

Alemania 16,5%
Holanda 16%
Italia 17%
Francia 20%
USA 23%

Fuente: OCDE. w.p. n° 348.

rotacion (o de reasignacion) de empleos es la suma de los pues-
tos de trabajo ganados en las empresas que aumentan el empleo
(y en las recién creadas) y de los puestos perdidos en las que re-
ducen el empleo (incluidas las que desaparecen), dividida por el
total de empleos del sector a mitad del periodo. Este indicador
mide la intensidad de la reasignacion del trabajo desde las em-
presas que contraen su actividad hacia las que aumentan de ta-
mano. Los datos muestran que los flujos brutos son un multiplo
de la creacidn neta de puestos de trabajo y, a pesar de que la
atencion se centra mas en esta Gltima variable, es la tasa de ro-
tacion del empleo la que estd mas relacionada con el proceso de
aumento de la productividad. Diversos estudios indican que la
rotacion del trabajo en Espafa se sitia en torno al 15% del to-
tal de puestos de trabajo. El niimero de puestos de trabajo que
se destruyen cada dia laborable en la economia espanola es su-
perior al total de los despidos ocasionados por la reestructura-
cidon de Izar (el nimero de los que se crean es mucho mayor),

aunque, por ser el resultado agregado de miles de decisiones
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dispersas, el dato despierta menos interés pablico que la cifra

relacionada con la violencia de los sindicatos.

Otro dato interesante es el tamafio (relativo al de las empre-
sas ya instaladas en el sector) de las empresas entrantes. Es sig-
nificativo que Estados Unidos es uno de los paises donde tienen

mas facilidad para entrar empresas de menor tamano (Cuadro 5).

Otra estadistica, complementaria de la anterior, es la refe-
rente a la dimension relativa de las empresas que cierran (por
sectores y por paises). Los datos permiten también computar la
distribucion de la poblacidén de empresas de una industria por
edades y, a partir de ahi, calcular probabilidades de superviven-

cia por edades (y por tamahos) (Cuadro 6).

Llegamos asi al examen de las variables que influyen en el
crecimiento de la productividad en un sector. La heterogeneidad,
esencial en el proceso de destruccion creadora, pone de mani-
fiesto un rasgo del proceso de crecimiento generalmente poco
apreciado, a saber, que el crecimiento no depende so6lo de la ex-

pansidn de las empresas buenas, sino (y muy especialmente) de

CUADRO 5

TAMANO RELATIVO DE LAS
EMPRESAS NUEVAS*

Alemania 23%
Holanda 38%
Italia 45%
Francia 46%
USA 16%
Reino Unido 30%

* En porcentaje de la empresa media existente
en los sectores industriales.

Fuente: OCDE. w.p. n° 348.

56



CUADRO 6

TAMANO RELATIVO DE LAS
EMPRESAS QUE CIERRAN
(en relacidn a la media de su sector)*

Alemania 16%
Holanda 65%
Italia 45%
Francia 52%
USA 18%

39%

Reino Unido

*En porcentaje de la empresa media existente
en los sectores industriales.

Fuente: OCDE. w.p. n° 348.

la destruccion de las malas. Por pura aritmética, al desaparecer
las empresas menos productivas la productividad media au-
menta. En un sentido méas profundo, esa desaparicion es la con-
secuencia y la condicidn a la vez del progreso. Como dijo Har-
berger, el crecimiento econdmico no es uniforme como el de la
levadura, sino disperso e irregular como el de una colonia de

hongos (Cuadro 7).

De todos modos, segiin la evidencia internacional, el modo
mas frecuente de aumento de la productividad del trabajo es a
través de mejoras dentro de la empresa (esta fuente explica entre
la mitad y las tres cuartas partes del incremento de la producti-
vidad en cada sector). La entrada y la salida de empresas expli-
can conjuntamente entre el 20% y el 40% de las ganancias sec-
toriales de productividad. Los cambios en la cuota de mercado
de las empresas existentes tienen un impacto menor en el creci-
miento de la productividad sectorial (a veces, al igual que el de

las empresas entrantes en la industria, es negativo). La salida de
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CUADRO 7
DESCOMPOSICION DEL INCREMENTO

DE LA PRODUCTIVIDAD
(1992-1997)

% Crecimiento de
productividad y Paises
sus determinantes

Reino
Finlandia Francia Italia Holanda Unido USA

Productividad

total 5,1 2,2 3,9 3,8 32 30
Productividad

interna de la

empresa 3,0 2,0 2,4 2,9 2,4 3,0
Reasignacion

entre empresas

existentes 0,9 0,0 0,4 -0,4 -0,2 -0,6
Nuevas

empresas -0,1 -0,1 0,3 0,6 -0,1 -0,8
Cierre de

empresas 1,3 0,3 0,8 0,7 1,1 1,4

Fuente: OCDE. w.p. n° 329.

empresas siempre contribuye positivamente al aumento de la
productividad, lo cual muestra que la competencia funciona cas-

tigando a los menos eficientes.

Cambiando de perspectiva, el crecimiento de la productivi-
dad total de los factores (PTF), depende en mayor medida de las
transferencias de cuota de las empresas menos eficientes a las
mas eficientes (efecto, en este caso, siempre positivo) y en me-
nor grado de los incrementos de productividad alcanzados en el

seno de las empresas.
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La rotacidon de empresas (las tasas de entrada y salida) ade-
mas de contribuir directamente, por su efecto aritmético al au-
mento de la productividad, ejerce un poderoso influjo indirecto
sobre las empresas ya instaladas: la presion de la competencia.
Existe una correlacion fuerte entre los sectores de alta produc-
tividad y los ritmos intensos de entrada y salida. En los secto-
res de alta tecnologia, la influencia de las nuevas empresas en
el aumento de la productividad es todavia mas determinante.
Entre las empresas que empiezan, la esperanza de sobrevivir los
dos afios de edad es inferior al 80%. En Europa la tasa de su-
pervivencia de las empresas jovenes es inferior a la de Estados

Unidos.

Los datos indican que el sector productivo de una economia
de mercado es un vasto mecanismo de experimentacion. Atrai-
das por las expectativas de beneficios, las empresas entran en
diferentes sectores, pero sin conocer bien ni la dotacidén de fac-
tores adecuada ni las caracteristicas de la demanda. En la incer-
tidumbre, es razonable empezar a operar la empresa con un ta-
mafo reducido, ciertamente menor que el Optimo. Una vez
dentro del sector, las empresas toman decisiones de empleo, in-
version y comercializacidn, tratando de acercarse a la dimen-
sion mas favorable. Las que aciertan, prosperan; las ineficientes
(o las que tienen mala suerte) desaparecen. De la basqueda de
excelencia a través de la experimentacidon bajo la presidon de la
competencia surgen, para las afortunadas, las innovaciones exi-
tosas. El precio del éxito es que una de cada seis empresas de-

saparece en el prime afho de su aparicion.

59



Los Obstaculos a la Flexibilidad

Si la dinamica del nacimiento, desarrollo y extincion de las
empresas es la fuente de los impulsos a la innovacion, es evi-
dente que las instituciones que potencian esa flexibilidad de
adaptacidn constituyen factores favorables al crecimiento. In-
versamente, las instituciones que obstaculicen la evolucion

adaptativa de las empresas tenderan a coartar el desarrollo.

Estos efectos de las instituciones sobre la eficiencia empie-
zan a reconocerse y lo que es mas importante, existen varios
proyectos en marcha dedicados a tabular su incidencia. El
Banco Mundial ha construido una base de datos muy amplia so-
bre las trabas a la actividad empresarial, en realidad sobre los
costes de realizacidon de transacciones en todo el mundo (The
Costs of Doing Business 2005), que ofrece una panoramica del

clima empresarial en 145 paises.

Naturalmente, los indicadores disponibles sdlo permiten juz-
gar 6rdenes de magnitud, pero son ilustrativos de los obsticulos
existentes a la practica de los negocios y, por tanto, a la des-

truccidon creadora (Cuadro 8).

Constituir una empresa requiere en general menos tramites (y
es mas barato) en USA, Canad4, Australia y Nueva Zelanda que
en la UE, pero Europa no es monolitica en este aspecto. No
cuesta nada crear una empresa en Dinamarca (y es relativamente
expeditivo en el resto de los paises nordicos). En Alemania se
necesita mes y medio para realizar los nueve tramites requeri-
dos, y en Espafa, mas de tres meses. Por otra parte, en Irlanda,

una economia dindmica donde las haya, el nimero de tramites
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CUADRO 8
COSTES DE CONSTITUCION DE UNA EMPRESA

Numero Duracion Coste
de trdmites (dias) % renta per cdpita

Australia 2 2 2,1%
Bélgica 4 34 11,3%
Canada 2 3 1,0%
Dinamarca 4 4 0,0%
Francia 7 8 1,1%
Alemania 9 45 6,0%
Irlanda 4 24 10,3%
Italia 9 13 16,2%
Nueva Zelanda 2 12 0,2%
Espana 6 108 16,5%
Suecia 3 16 0,7%
USA 5 5 0,6%

Fuente: Banco Mundial.

necesarios es escaso, pero el coste de fundar una empresa es bas-

tante elevado (mas de un 10% de la renta per capita) (Cuadro 9).

La mayor flexibilidad del mercado de trabajo se aprecia clara-
mente en Estados Unidos, Canada, Nueva Zelanda y Austria, aun-
que, en Europa, Bélgica y Dinamarca se acercan a la flexibilidad
anglosajona, separandose nitidamente de las economias continen-

tales mas rigidas, como Italia, Francia y Espafna (Cuadro 10).

En cuanto a la ejecutividad de las obligaciones, Dinamarca,
Finlandia y Suecia son los primeros de la lista en términos de
costes. Espafia, Portugal, Italia e Irlanda tienen los sistemas mas

costosos de ejecucidon del cumplimiento de las obligaciones.

Otro indicador del clima favorable a los negocios es el indi-

ce de actividad empresarial, el porcentaje de los individuos en
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CUADRO 9

INDICES DE DIFICULTAD DE CONTRATACION
Y DESPIDO DE TRABAJADORES

Dificultad Rigidez  Dificultad Rigidez

Economias Contratacion  Horas Despido Empleo
Australia 0 40 10 17
Bélgica 11 40 10 20
Canada 11 0 0 4
Dinamarca 0 40 10 17
Francia 78 80 40 66
Alemania 44 80 40 55
Irlanda 28 40 20 29
Italia 61 60 30 50
Nueva Zelanda 11 0 10 7
Espana 67 80 60 69
USA 0 0 10 3

Fuente: Banco Mundial.

CuADRO 10
EJECUTIVIDAD DE LOS DERECHOS

Numero Duracion %0

de trdmites (dias) Coste*
Canada 17 346 12,0%
Dinamarca 15 83 6,6%
Finlandia 27 240 7,2%
Francia 21 75 11,7%
Alemania 26 184 10,5%
Irlanda 16 217 21,1%
Italia 18 1.390 17,6%
Portugal 24 320 17,5%
Espana 23 169 14,1%
Suecia 23 208 5,9%
USA 17 250 7,5%

* Tasas judiciales y honorarios de letrados en proporcion al valor de la
deuda reclamada.

Fuente: Banco Mundial.
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edad de trabajar que en el afio de la muestra fundan una empresa
o dirigen una empresa nueva. En el afio 2003, Europa mostrd
una moderada propension a la aventura empresarial (con un in-
dice inferior al 2% en Francia, 3% en Italia y mas de 6% en Es-
pana), si se la compara con Canadé (8%), China (11,8%) y USA
(12%) (Grafico 1).

Al examinar los indicadores del coste de hacer negocios se
comprueba que no hay uniformidad en su incidencia. Aunque, en
general, Estados Unidos, Australia y Nueva Zelanda son las eco-
nomias mas flexibles, ninguna lo es en todas las dimensiones. Y
Nueva Zelanda, que lo es en muchas, no se distingue por haber
logrado una tasa espectacular de crecimiento en los Gltimos
anos. Irlanda, por otra parte, con una de las tasas de crecimiento
mas elevadas del mundo durante la Gltima década, obtiene ca-
lificaciones bajas en varios indicadores de libertad de comer-

cio. Esto sugiere que la dimension temporal de las reformas es

GRAFICO 1
ACTIVIDAD EMPRESARIAL
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importante y que también lo es el modo en que diferentes obs-

taculos a la iniciativa empresarial se influyen reciprocamente.

El Crecimiento de la Productividad en Estados Unidos

y en Europa

Desde 1995 el crecimiento de la productividad en Europa ha
sido inferior al que ha disfrutado la economia americana. Y esto
a pesar de que en algunos paises de la UE —concretamente,
Francia, Luxemburgo, Bélgica, Alemania, Holanda y Finlan-
dia— el PIB por hora trabajada es superior al de Estados Uni-
dos. Una alta productividad por hora, con bajas tasas de empleo
(y con desempleo involuntario), mas que un sintoma de eficien-
cia puede ser el reflejo de una situacion de elevados salarios mi-
nimos, de una relacidn capital/trabajo excesivamente alta y de
un alto nivel de gasto pablico. Hay muchos que no lo ven asf, y
Olivier Blanchard («The Future of Europe»), considera, por
ejemplo, que el menor PIB per capita de Francia (respecto a Es-
tados Unidos) es la consecuencia de una productividad francesa
mas alta (exactamente un 4% mas alta) que ha inducido a los
franceses a trabajar menos que los americanos (un 33% menos
exactamente), de modo que su mayor capacidad productiva la

han gastado en parte en bienes y, en parte, en mas ocio.

Sin entrar en las posibles contradicciones de esta tesis con la
denuncia que hace el informe Camdessus (del que Blanchard es
también coautor) de las deficiencias francesas en materia de in-
novacion y competitividad, resulta mas atil acercarse al pro-
blema de las comparaciones de productividad desde la perspec-

tiva de la dinamica industrial.
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B. van Ark y E. Bartelsman en «Fostering excellence: Cha-
llenges for productivity growth in Europe» (julio 2004), acaban
de realizar este ejercicio comparativo. Basdndose en datos a ni-
vel de industria, han podido determinar que desde 1995 la tasa
de crecimiento anual de la productividad del trabajo ha sido
2,5% en Estados Unidos y 1,60% en la Union Europea (en tér-
minos de Contabilidad Nacional las cifras serfan 1,80% y 1,30%,
respectivamente). La ventaja de las cifras industriales es que es-
tan construidas de abajo arriba, y no estan contaminadas por los

errores en la medicion de la productividad del sector puablico.

La diferencia observada en las bases de crecimiento de la
productividad no se debe a un dominio absoluto de las empresas
americanas en todas las lineas de negocio. Al contrario, en la
mitad de los sectores estudiados el crecimiento de la producti-
vidad ha sido mayor en la UE que en Estados Unidos. El éxito
de Estados Unidos se debe a su dinamismo en un niimero pe-
quefio de sectores donde la ventaja de las empresas americanas

es muy marcada.

De hecho, el comportamiento de cinco sectores determina el
60% del aumento de la productividad de USA en el periodo
1995-2003: comercio mayorista, comercio minorista, semicon-
ductores, servicios bancarios y otros servicios financieros. En
los sectores en que el crecimiento de la productividad es mayor,
las empresas americanas tienen también cuotas de mercado ma-
yores y contribuyen por ello todavia més al crecimiento medio

de la productividad (Cuadro 11).

Aunque los sectores de mayor crecimiento en Estados Uni-

dos crecen mucho mas rapidamente que los mas dinamicos de
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CuaDRO 11
TASA DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL

DE LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO EN DIVERSOS
SECTORES DURANTE 1995-2002

Sectores USA E.U.

Semiconductores 46,3% 50,1%
Equipos Oficina 39,6% 35,1%
Comercio Mayorista 7,2% 1,6%
Comercio Minorista 6,1% 1,5%
Comunicaciones 7,1% 8.,7%
Seguros y Fondo de Pensiones 1,8% -1,1%
Quimico 2,1% 4.2%
Construccion 0,3% 0,8%

Fuente: Van Ark y Bartelsman: «Fostering Excellence: chall allenges
for Productivity growth in Europe» Julio 2004. Maastricht.

la UE, no hay una gran diferencia en el desempefo entre la em-
presa media de USA y la empresa media de la UE del mismo
sector. Son las empresas americanas pertenecientes al cuartil
de productividad més alta las que dominan abrumadoramente a
las mejores europeas y determinan la diferencia de producti-

vidades.

Van Ark y Bartelsman demuestran que una de las causas de
la ventaja de USA reside en la gran variabilidad de las tasas de
crecimiento de la productividad entre las industrias, resultado
presumiblemente de una mayor experimentacion. En la UE hay
menos variabilidad en el crecimiento de la productividad, entre
empresas y entre industrias; las empresas recién creadas contri-
buyen menos al crecimiento de la productividad; y las cuotas de
mercado cambian muy lentamente, con lo que no hay margen

para la destruccidon creadora.
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Es interesante examinar el papel de la TIC en la dindmica del
crecimiento porque revela las claves de la diferencia entre el de-

sempeno de Europa y el de Estados Unidos.

En los sectores productores de TIC no hay gran diferencia de
productividad entre Estados Unidos y Europa. Por cierto que en
el sector de las comunicaciones la productividad aumenta mas
rapidamente en Europa que en Estados Unidos. En los sectores
no relacionados con la revolucion de TCI (ni productores ni
consumidores directos de Informatica o de Telecomunicacio-
nes), el incremento de la productividad es superior en Europa.
La diferencia decisiva, a favor de Estados Unidos, esta en el cre-
cimiento de la productividad en los sectores utilizadores de TCI,
una diferencia de tres puntos porcentuales. Los grandes usuarios
de tecnologia de la informacion son precisamente los sectores
que vimos anteriormente: el comercio mayorista, el comercio

minorista y el sistema financiero (Cuadro 12).

En el crecimiento de la productividad, la clave no est4 en la

produccion de tecnologia sino en su inteligente aprovechamiento.

CUADRO 12

TASA DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD
DEL TRABAJO EN LA UE Y EN USA EN SECTORES
PRODUCTORES DE TCI, SECTORES CONSUMIDORES
DE TCI Y OTROS (PERIODO 1995-2000)

UE USA
Economia 1,6 2,5
Productores de TCI 8.5 9,3
Usuarios de TCI 1,7 4.8
Otros Sectores 1,0 0,5

Fuente: Elaboracidn propia.
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Gracias a la gran competencia en los mercados de servicios, Es-
tados Unidos ha puesto los cimientos para la explotacion intensa
de las nuevas tecnologias. En Europa, las reglamentaciones so-
bre el mercado de trabajo, los horarios comerciales y las res-
tricciones al uso del suelo y a la implantacion de grandes super-
ficies, han reprimido la aplicacion de las nuevas tecnologias a la

distribucion, impidiendo la configuracidn de sectores eficientes.

Conclusiones

Es indudable que en los Gltimos diez ahos se ha producido un
distanciamiento entre la productividad del trabajo en Estados
Unidos y la productividad europea que, dada la actual fase del

ciclo, se mantendra por alglin tiempo.

El crecimiento de la productividad de Estados Unidos esta
basado en el dinamismo de su economia y en la flexibilidad de
sus instituciones que han permitido aprovechar en los sectores
relevantes las ventajas de la nueva revolucion tecnoldgica. Las
reformas institucionales se iniciaron bajo la presidencia de Re-
agan, de modo que tardaron diez ahos aproximadamente en em-

pezar a producir efectos.

En Europa, la Comisidon Europea ha impulsado muchas refor-
mas tendentes a fortalecer el mercado nico y a favorecer la com-
petencia. En la medida en que el mercado Gnico se consolide es
razonable esperar que se produzca una aceleracion de la produc-
tividad en Europa en el futuro. La condicion para que esto ocurra
reside en la eliminacion de las trabas a la libertad de comercio, la
construccion de un sistema educativo solido y el alineamiento

apropiado de los incentivos al trabajo y a la innovacion.
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Economia Europea:
algunas cosas no se estan
haciendo bien

Josep M. CARRAU¥*

Cuando en los tiempos presentes se establece cualquier tipo
de comparacion o de relacion entre Europa continental y Es-
tados Unidos, no es ocioso recordar los muchos valores com-
partidos, las intensas relaciones comerciales, los intereses co-
munes y las similitudes culturales que nos unen. Sin embargo, a
pesar de ese formidable bagaje, los sistemas econdmicos de las
dos areas presentan marcadas diferencias que deberian ser vis-
tas no tanto como contrapuestas, sino como una oportunidad de
aprendizaje mutuo, en una sinergia de perfeccionamiento que
deberia beneficiar a ambas partes. Estas diferencias se han hecho
bien patentes en la evolucidon que han seguido las economias

de la zona del euro y de los Estados Unidos desde el fin de la

* Director del Servicio de Estudios de «La Caixa». Es Licenciado en Cien-
cias Econdmicas por la Universidad de Barcelona y Master en Direccidon
de Empresas por ESADE. Ademas de Director del Servicio de Estudios, es
el Director del programa de becas para ampliacidon de estudios en el ex-
tranjero y de la Coleccion de Estudios Sociales de la Fundacion «La
Caixa».
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burbuja tecnoldgica a principios de este siglo. Los diferentes re-
sultados de uno y otro aconsejan a Europa tomar buena nota de

lo que hace su socio atlantico.

Asi, la recuperacion de la economia americana ha sido mu-
cho més enérgica que en Europa. A pesar de que la distinta con-
tabilizacion de ciertos componentes tecnoldgicos en el producto
interior bruto aumenta las diferencias entre Estados Unidos y
Europa a favor del primero, y a pesar también de los grandes de-
sequilibrios que presenta la economia del otro lado del Atlan-
tico, las diferencias son considerables y es bien patente que hay

ciertas cosas que se han hecho bien en América.

Como veremos mas adelante, estos logros no se sustentan en
los ya conocidos topicos del amor al riesgo, de la libre iniciativa
o del mayor optimismo que transpira en el pais de los westerns.
Lo que més ha ayudado a caracterizar este dificil periodo de la
economia americana, y que ademas es ciertamente digno de elo-
gio, es la capacidad de corregir errores de forma rapida, libe-
rando recursos de capital y trabajo para las actividades que
aporten valor afladido, fomentando as{ la recuperacion. Bien po-
dria ser esta faceta de la correccion de errores, denominada fle-
xibilidad en un excesivo afan de simplificacion, el elemento al
cual la Union Europea deberia prestar més atencion si quiere

mantener los niveles de bienestar alcanzados.

Durante la guerra fria, cuando la URSS era temida, y algunos
la consideraban una alternativa viable, las diferencias entre el
tipo de capitalismo de la Union Europea y el de los Estados
Unidos eran percibidas en determinados &mbitos como algo insig-

nificante, y a la larga podrian incluso converger. Sin embargo,
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después del colapso de la URSS esa alternativa viable dejo de
existir. La ausencia de tal opcidn, tan drasticamente diferente,
hizo que afloraran las grandes diferencias existentes entre las
maneras de hacer de Europa y América. En los Gltimos tiempos,
cada vez parece que éstas son mas marcadas. Aunque esto es a
veces deliberadamente exagerado, el fuerte contraste en la
forma de afrontar las consecuencias del final de la burbuja tec-
nologica y los diferentes resultados obtenidos en la posterior re-
cuperacion entre Estados Unidos y la zona del euro llaman cier-

tamente la atencion.

Una primera y sana puntualizacion a hacer, necesaria cuando
nos referimos a las diferencias entre Europa y Estados Unidos,
es no olvidar los grandes nexos que unen a sus sociedades res-
pectivas, a pesar de lo que algunos quisieran ver. En primer lu-
gar, las relaciones comerciales entre ambas regiones son muy
intensas. Estados Unidos es el primer socio comercial de la UE.
En Estados Unidos, el comercio con Canada y México es muy
importante, pero las importaciones provenientes de la zona del
euro representan el 14% del total, y esta cuota viene creciendo

desde la creacidon del euro.

Y mas alla de las relaciones comerciales o de los intereses
puramente econdmicos en general, Estados Unidos afn es la re-
gion del mundo que comparte mas valores sociopoliticos con
Europa Occidental, estando su linaje cultural estrechamente li-
gado al del viejo continente. Asi, a pesar de eventuales guerras
comerciales o enfrentamientos por cuestiones fiscales, de nego-
cios o de empresas, la intensidad de las relaciones econdmicas

apenas se ha deteriorado. Europa y Estados Unidos alin van de
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la mano, y tendrian que continuar asi por mucho tiempo para el
bien de muchos. No olvidemos que las relaciones entre Estados
Unidos y la UE estian institucionalizadas en la denominada
Nueva Agenda Trasatlantica, un marco de asociacion de signifi-
cado global disefiado en 1995 que abarca mdltiples y variados
aspectos —desde la promocidon de las reformas politicas y eco-
ndémicas en Ucrania a la lucha contra el SIDA— y que consti-

tuye un valioso marco de didlogo y conciliacion.

Hecha esta necesaria matizacion, la existencia de ciertas di-
ferencias en el hacer econdmico de ambas sociedades es inne-
gable, y esta diferencia deberia tener una lectura positiva. Unas
diferencias que deberfan ser vistas como una oportunidad de
aprender los unos de los otros. La coexistencia de dos formas
de ver la economia, lejos de ser perjudicial, es garantia de la

mejora y pervivencia del sistema.

Abundando en esta idea, y retornando al fuerte contraste en-
tre la vigorosa recuperacion econdmica que han experimentado
los Estados Unidos y la apatia del crecimiento europeo, parece
que los consejos deberian ir esta vez de oeste a este. Cada vez
mas a menudo, analistas y gurlis deben modificar al alza las
previsiones de crecimiento americano, al tiempo que postergan
la anhelada recuperacion europea. En el tercer trimestre de
2004, la economia de Estados Unidos crecia al 4,0% interanual
y su inversion lo hacia en niveles cercanos al 10%. En contraste,
la economia de la zona euro presentaba un crecimiento del 1,8%
y su inversidn, un 1,6%. Si los datos puramente coyunturales ya
son de por si bien indicativos, la evolucidon desde el punto mas

bajo de la pasada burbuja tecnologica (tercer trimestre de 2001
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para el PIB de Estados Unidos y cuarto trimestre para Europa)
presenta un contraste preocupante. Estados Unidos crecidé un
10,3% y la zona euro, s6lo un 3,4%. En términos de inversion,
las diferencias empiezan a ser escandalosas. Siempre cogiendo
como referencia el punto més bajo, en este caso el del compo-
nente inversor, la inversion de Estados Unidos creci6 un 15,2%,

mientras que en la zona euro se quedd en un muy flojo 1,4%.

Aunque la mejor evolucion de la economia americana en tér-
minos de crecimiento es clara, en economia hay que tener cierta
precaucion al hacer afirmaciones categoricas, y no hay que ol-
vidar responder a criticos y escépticos. Desde una Optica euro-
pea puede argiiirse que en la comparaciéon ésta no deberia salir
tan mal parada. En primer lugar, esta la diferente contabiliza-
cidn de los elementos del producto interior bruto. La contabili-
dad nacional de Estados Unidos tiende a sobrevalorar la inver-
sion en equipo y software informatico con relacion a Europa,
tanto en lo que se refiere a gasto como a la deflactacion de sus
componentes. Este componente ha sido uno de los protagonistas
del crecimiento de los 90. En consecuencia, las cifras oficiales
tienen a agrandar el crecimiento del producto interior bruto
americano, y sus muchos indicadores derivados, y a disminuir o

a dejar iguales a sus homologos europeos.

Otro factor que ayuda a la mejora de la prestacion econdmica
americana relativa a la zona euro es el diferente crecimiento de
la poblacidon. La mayor tasa de crecimiento del nimero de habi-
tantes estadounidense hace que la diferencia entre el incremento
del producto interior bruto de las dos zonas sea mayor que la

diferencia en el incremento de la renta per capita. En cualquier
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caso, una poblacidon dindmica, con una tasa de natalidad relati-
vamente elevada y un flujo de inmigracidn positivo, inevitable-
mente conduce a una economia mucho méas dindmica que otra

cuyo crecimiento vegetativo de la poblacion esté estancado.

Estas dos lanzas a favor de la prestacion econdmica europea
pueden suavizar las diferencias entre unos y otros, pero no eli-
minarlas, ya que éstas siguen siendo notables en el periodo con-
siderado. Ademas, también vienen a exhibir dos carencias. La
diferente contabilizacidon de los elementos de las nuevas tecno-
logfas en el producto interior refleja el distinto enfoque hacia las
mismas en las dos orillas del Atlantico. Si este hecho es discu-
tible, el segundo lo es mucho menos. El mérito estadounidense
no estd tanto en conseguir unas menores tasas de desempleo
como ser capaz de generar empleo para una masa laboral cre-
ciente, lo cual implica la necesidad de crear oportunidades de
inversion, nuevos proyectos y explorar nuevos sectores. En tér-
minos futbolisticos, se trata mas de marcar goles que de evitar-

los, y eso es exactamente lo que hace la economia americana.

Una segunda critica, mucho més soblida, a la idoneidad del
sistema de los Estados Unidos esti en los fuertes desequilibrios
que presenta su economia, tanto en sus cuentas piblicas como
en su balanza de pagos. Las ayudas fiscales puestas en marcha
para sacar a la economia de la recesion acabaran agotandose,
como ya se estd dando marcha atris a la extraordinariamente
laxa politica monetaria de la Reserva Federal. La pérdida del ri-
gor fiscal y el espectacular deterioro del sector exterior no los
podria resistir un pafs que no dispusiera de una moneda como

el dolar, que pese a todo sigue siendo la referencia del sistema
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monetario internacional. Sin embargo, también esta critica
deberfa ser puesta en cierta perspectiva. ;Tan importante es
equilibrar una economia vital, en crecimiento, capaz de generar
ilusiones y que fomenta un espiritu empresarial que la ha con-
vertido en el corazdn vital de la economia global? Es cierto que
Estados Unidos debe preocuparse por sus déficit exterior y pa-
blico, pero no lo es menos que Europa y Asia también deberian
preocuparse por sus demandas internas apaticas, y sobre todo
por las razones que hay detras de esa apatia. Al fin y al cabo, un
mayor crecimiento de las demandas internas de Europa y Asia
ayudaria a enjugar los déficit americanos, quitandoles la res-
ponsabilidad de tener que actuar de locomotora de la economia

internacional en lo que va de siglo.

Hasta aqui hemos constatado los hechos, hemos hecho pun-
tualizaciones y hemos tomado precauciones para criticos y es-
cépticos. Pero debemos fijarnos ahora en los detalles y las cau-
sas del crecimiento de los Estados Unidos, para ver en qué
cosas deberia fijarse Europa. Llama sobre todo la atencion el
diferente comportamiento de la inversidon a ambos lados del
Atlantico. Una primera ayuda a la ripida recuperacidn de la in-
versidon estaria en la naturaleza misma de los productos tecno-
logicos, que se vuelven obsoletos con cierta rapidez. Esto hace
mas imperativa la necesidad para reponer capital. Asi, por un
lado se elimina la sobrecapacidad que podria haber en la indus-
tria y, mas importante alin, se facilita un efecto acelerador de la
inversion que beneficia el crecimiento. Pero la variable funda-
mental que determina la inversidn es la expectativa de rentabi-

lidades de esa inversion. Los beneficios empresariales también
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han experimentado una notable recuperacion desde 2001. La
participacion en el producto interior bruto de los beneficios em-
presariales de las empresas no financieras ha pasado de un 3,2%
a finales de 2001 al 5,5%.

Los datos agregados pueden esconder el dramatismo de los
cambios de estos Gltimos tres ahos. Si miramos mas detallada-
mente la evolucion de los beneficios en los sectores mas afecta-
dos por el final de la burbuja financiera, el cambio de direccion
es drastico. A inicios de 2001 las empresas del sector de orde-
nadores y equipo electronico incurrieron en unas pérdidas de
19.000 millones de dolares; a finales de ese mismo afno se roza-
ban los 80.000 millones de pérdidas. En el momento actual, si
bien la industria no ha salido de los niimeros rojos, estas pérdi-
das se han reducido a menos de 16.000 millones. En el conjunto
de bienes duraderos, la recuperacidon ha sido espectacular. A lo
largo de 2001 se pasd de tener unos beneficios de 87.000 millo-
nes a unas pérdidas de 6.000 millones; pero desde entonces los
resultados han ido mejorando paulatinamente hasta los 95.000
millones de doblares. Otro sector particularmente afectado fue el
de informacion y telefonia. En éste, a inicios de 2001 las pérdi-
das ya eran de 21.000 millones de dblares. Cuando la crisis arre-
cid, a finales de 2001, las pérdidas alcanzaron los 34.000 millo-
nes. Sin embargo, estos nlimeros rojos se redujeron con
celeridad y en el Gltimo trimestre los beneficios del sector ya su-

peraban los 16.000 millones de dolares.

En la blisqueda de las causas del vigor inversor y de la recu-
peracion de los beneficios es fécil caer en el topico del espiritu

emprendedor del nuevo mundo, del especial optimismo de los
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estadounidenses y su favorable actitud a tomar riesgos, a veces
ciertamente excesivos. Sin embargo, por un momento vamos ha-
cer lo contrario. El éxito de los nuevos proyectos de inversion es
casi siempre relativamente bajo: Segtin algunos estudios, en con-
junto apenas alcanza el 25%: tres de cada cuatro nuevas aventu-
ras empresariales fracasan. No podemos olvidar al respecto la in-
gente destruccidn de capital, o su uso en actividades de poco
valor afiadido, de finales de la década de los 90. El exceso de op-
timismo y las profecias de nuevas eras se pagaron caras. Si, si-
guiendo esta linea argumental, no existe una varita magica que
permita a los estadounidenses acertar mas que los europeos, si los
americanos también se equivocan ;donde esta la causa de su vi-
gorosa recuperacion? ;Cuéales son los mimbres que los europeos

deberfan utilizar para mejorar sus prestaciones econdmicas?

La respuesta puede estar en la capacidad de reconocer los pro-
pios errores y sacar consecuencias de los mismos, en una humil-
dad intelectual que raras veces se menciona cuando se habla del
otro lado del Atlantico. Porque reconocer errores y despilfarro de
recursos ingentes implica valentia y, por qué no decirlo, cierta
humildad. A veces, en un excesivo afan de simplificar, se habla
de flexibilidad, que acaba siendo flexibilidad laboral Gnicamente.

Pero esto serfa erroneo y limitaria en exceso nuestra perspectiva.

La flexibilidad, desde luego, esta a la vista. Las pérdidas de
empleos en los sectores mas afectados fueron realmente drasti-
cas y dolorosas. En el sector de ordenadores y productos elec-
tronicos, entre inicios de 2001 y otofio de 2003 se perdieron
mas de medio millon de empleos, un 29% del total del sector.

Dentro de este mismo sector, en la rama de equipos de comu-
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nicaciones, las pérdidas de empleo llegaron al 40% del total.
Por otra parte, los escandalos que han acabado con ejecutivos
procesados no deben pasarse por alto. Pero lo méas notorio ha
sido la desaparicién de modelos de negocio enteros. Desde
2001 han desaparecido mas de 1000 empresas de las llamadas
dotcom, de Internet. Nombres como Lifeminders o Webvan han
pasado a la historia. Por ejemplo, Webvan, la «red de la furgo-
neta», tenia la rimbombante intencidén de devolver las mahanas
de los sabados a los habitantes del drea de la bahia de San Fran-
cisco, liberandolos de la necesidad de hacer las compras sema-
nales in situ. Diez minutos de Internet serian suficientes. El
problema de ligar la electronica con una actividad donde la
evaluacion visual y el pesado transporte eran primordiales, re-
sultd no dar los valores afadidos esperados. Los beneficios no
llegaron, y en fecha tan temprana como el 9 de julio de 2001,
s0lo 20 meses después de su salida a bolsa, Webvan simple-

mente desaparecid.

Esta correccidon de errores es un factor que libera recursos
productivos con relativa rapidez, y los emplea donde podrian
aportar mejores cosas, fomentando as{ el crecimiento inversor y,
por ende, el crecimiento en general. Pero la economia ameri-
cana tiene aqui un aliado institucional de primer orden, y ese
aliado son sus mercados financieros. Dada la apetencia por el
riesgo que presentan los negocios estadounidenses, y dada la ya
comentada baja tasa de éxito, no olvidemos que crear e innovar
siempre implica tener el viento de frente. El mercado impone
una prima a los capitales requeridos. Su profundidad y liquidez

lo convierte en un implacable vigia de la situacidn, haciendo
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muy dificil que grandes cantidades de capital queden durante

largo tiempo subutilizadas en actividades con poca salida.

En estrecha relacion con la liberacion de recursos producti-
vos para su uso mas adecuado, no deberiamos obviar una se-
gunda institucidon de importancia angular, que son los impuestos.
A menudo se comenta la mayor participacion de la poblacion ac-
tiva de Estados Unidos en la actividad productiva, en compara-
cidén con la poblacion europea. Esto no deberia ser ni malo ni
bueno en un principio. Los individuos pueden escoger entre ni-
veles de renta y niveles de ocio. Sacrificar uno por el otro no de-
beria ser objeto de valoracidon. Sin embargo la cuestion clave
aqui es si realmente estamos hablando de una eleccion. Un ma-
yor nivel impositivo introduce un sesgo en esta eleccidon, porque
hace pagar impuestos sobre la renta pero no sobre el ocio, y
existen razones para pensar que el sistema impositivo reinante
en la zona del euro tiene una notable influencia en las diferen-

cias que se encuentran entre ambas orillas del Atlantico.

Esta cuestion tiene cierta importancia. Desde 1945 hasta
1970 Europa crecid con mucho vigor y se acercd con celeridad
a los niveles de renta de los Estados Unidos. Cred un sistema de
bienestar y unas condiciones de vida que se convirtieron en la
divisa del Continente, casi en un reclamo ideologico tanto para
antiguos miembros como para los nuevos. Pero desde mediados
de los afios 70 este proceso de igualacidén con la renta estado-
unidense se detuvo. La razon no estd tanto en la baja produc-
tividad o en el atraso tecnoldgico de Europa, sino en su escasa
tasa de actividad, que ha evolucionado en una direccion opuesta

a la americana.
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Si a este estancamiento del progreso relativo de Europa se le
ahade una poblacion en continuo envejecimiento, y la necesidad y
el deseo de mantener el generoso Estado del bienestar, la respuesta
a la pregunta sobre si se puede hablar de eleccion entre ocio y
renta, cobra un matiz diferente. Es de esperar que muchos euro-
peos se preocupen de mantener e incrementar sus niveles de bie-
nestar, lo que implica también niveles de renta. Si es asi, es bas-
tante plausible que la actual eleccidon europea entre ocio y trabajo
sea inconsistente con los deseos reales de su poblacion, y el sis-

tema impositivo sea una importante razon de tal inconsistencia.

En definitiva, vistos el crecimiento de los Gltimos tres anos,
el muy diferente nivel de inversion, la vigorosa recuperacion de
la economia estadounidense y teniendo en cuenta todos los ma-
tices que se han mencionado, asi como las razones de la recu-
peracidn americana, hay tres cosas dignas de atenta observaciéon
por parte europea. El primer lugar, esta la capacidad de corregir
errores y cambiar modelos de negocio, fruto no tanto del opti-
mismo sino de cierta humildad y pragmatismo, que libera re-
cursos para darles los mejores usos posibles. En segundo lugar,
estan unos mercados financieros que contribuyen de forma no-
table a fomentar el dinamismo econdémico. En tercer lugar, nos
encontramos frente a un sistema impositivo que fomenta y pre-
mia mas la actividad y la laboriosidad. Entender y aceptar estas
lecciones en Europa es una cuestion que transciende el ambito
puramente econdmico, pero seria muy recomendable tomar
buena nota de estos fundamentos de la prosperidad americana
para que el Continente no quede definitivamente descolgado de

la cabeza de la economia del siglo XXI.
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El largo y fatigoso camino
hacia las reformas
en Europa

ANTON CoSTAS COMESANA¥*

A pesar del impulso reformador que buscd introducir la
Cumbre de Lisboa de junio de 2000 para hacer de la Union Eu-
ropea el drea mas competitiva de la economia internacional en

el horizonte del 2010, el hecho es que la mayoria de las reformas

* Nacido en Vigo. Es Ingeniero T. Industrial y Economista. En la actualidad
es catedrético de Politica Econdmica en la Universidad de Barcelona. Es tam-
bién director del Centro de Investigacion en Regulacion Economica y Politi-
cas Pablicas y del Master en Economia y Regulacidon de Servicios Puablicos,
especialmente dirigido a regulares latinoamericano (que cuenta con el patro-
cinio de la Fundacion Carolina y con la colaboracion de la Comision Nacio-
nal de la Energia (CNE), la Comision del Mercado de las Telecomunicacio-
nes (CMT).Sus investigaciones mas recientes se relacionan especialmente
con la economia politica de los procesos de liberalizacion, regulacion y com-
petencia, en particular de los servicios ptiblicos. Ha publicado numerosos ar-
ticulos en revistas cientificas y de divulgacion sobre temas de economia, en
particular sobre la formacidn de politicas ptblicas. Sus libros y articulos
cientificos més recientes son: La liberalizacion de las telecomunicaciones en
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Periddico» y vicepresidente del Circulo de Economia. Recientemente ha sido
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identificadas como necesarias e incorporadas a la estrategia de
actuacion que siguid a esa cumbre poco han avanzado en estos
cuatro anos. El reciente informe del grupo de expertos presi-
dido por Wim Kok (Facing de Challenge. The Lisbon strategy
for grothw and employment, de noviembre del 2004 (disponible
en http://europa.eu.int/comm/lisbon_strategy/index_en.html)
no ha venido sino a poner en letra impresa una percepcidon ge-
neralizada entre los expertos y la opinion plblica especia-

lizada.

(Por qué no avanzan las reformas si la gran mayoria de eco-
nomistas, empresarios, expertos, formadores de opinion, orga-
nizaciones y asesores internacionales y gobiernos europeos las
consideran indispensables para que Europa pueda volver a la
senda del crecimiento econdmico y de la mejora de la produc-
tividad? Una explicacion frecuente a esta falta de impulso re-
formador apunta a la ausencia de compromiso de los gobiernos
nacionales, que no se habrian implicado seria y activamente en
el proceso de cambio por temor a las reacciones de su electo-
rado. Pero siendo valida, esta explicacion es insuficiente. La
cuestidon es, entonces, ;porqué los gobiernos nacionales, que
son los llamados a poner en marcha las reformas, no estin
dispuestos a comprometerse en su avance si de ellas cabe es-
perar, como sehalan los economistas, resultados positivos, en
términos de mayor crecimiento y bienestar, que a medio plazo
se pueden traducir en apoyo electoral? Una posible respuesta
es que los gobiernos nacionales perciben que sus ciudadanos
ven con creciente antipatia y resistencia todas aquellas re-

formas que tienden a flexibilizar los actuales mecanismos de
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proteccidn social. En este contexto, la tarea relevante para los
partidarios de las reformas es identificar las causas de esta re-

sistencia social.

Fatiga de reformas

Mi impresion es que estamos ante una fatiga de reformas. En
estos Gltimos afios se ha extendido en Europa un escepticismo
creciente acerca de los efectos que tienen las reformas sobre el
crecimiento y, de forma particular, sobre el bienestar de los ciu-
dadanos. Si esto es cierto, ese escepticismo estaria generando
cansancio social reformador y contribuyendo, mas que ninguna
otra variable, a socavar la voluntad y la capacidad reformadora

de los gobiernos nacionales.

El impulso reformista de la cumbre de Lisboa fue un pro-
ducto del optimismo y la confianza que generd la revolucion
tecnoldgica y la euforia bursatil que dominaron los @ltimos ahos
del siglo pasado. Una vez comenz0 a remitir ese optimismo fun-
dado en la «exhuberancia irracional» de los mercados, el im-

pulso reformador ha ido perdiendo también fuelle.

Pero al margen de los excesos de optimismo en la capacidad
reformadora de los gobiernos, un minimo andlisis del proceso
de como se llegd a aquella cumbre, de la multiplicidad de ob-
jetivos propuestos y de los errores en la estrategia de actuacion,
podia hacer prever a los analistas de politicas que poco o nada
se avanzaria. Uno de esos errores fue la ausencia de una de-
finicion clara de cuales eran los objetivos fundamentales, as-
pecto esencial para concentrar las energfas politicas y sociales

en esas reformas prioritarias. Por el contrario, se optd por una
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estrategia de objetivos multiples y dispersos que ha acabado

por producir cansancio y fatiga social sobre las reformas.

A este error de estrategia reformadora, que puso a los go-
biernos nacionales ante una tarea desproporcionada que les hizo
perder credibilidad, se vino a sumar los efectos depresivos que
sobre la actividad econdmica y la incertidumbre y el miedo al
futuro que introdujo el ataque terrorista del 11-S en Nueva York.
Como consecuencia de ambos efectos, las sociedades de la vieja
Europa se han vuelto mas pesimistas y conservadoras, y poco

propensas a asumir los riesgos derivados de las reformas.

En este escenario pesimista, el discurso sobre las reformas,
ha contribuido a crear un clima de escepticismo cuando no de
rechazo social a las reformas, mas que fomentar un medio am-
biente social favorable. Existen muchas sehalas que permiten
hablar de un rendimiento social decreciente del discurso refor-
mador. El escepticismo con que ha sido acogida la propia Cons-
titucidon europea probablemente es sino una manifestacion mas

de esa fatiga social reformadora.

En busca de explicaciones a la aversion al riesgo

reformador

Conviene detenerse un poco mas en las causas que pueden
explicar esta fatiga de reformas. No hay a mi juicio una Gnica
razdn para explicar este cansancio. Pero se pueden identificar

dos o tres que parecen claras.

En primer lugar, el diagnostico sobre los males europeos y la
necesidad de las reformas muestra signos claros de pérdida de

capacidad explicativa y esto, a su vez, resta apoyo social a las
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reformas no s6lo entre la opinidén pablica sino también en parte
de la profesidon econdmica. Es decir, se ha debilitado la capaci-
dad explicativa del nexo analitico propuesto por los reformado-
res entre flexibilidad y crecimiento. La pérdida de confianza en
ese vinculo no afecta solo a la opinion piiblica. Alguno de los
estudios que se han llevado a cabo para cuantificar los efectos
de las reformas sobre el crecimiento sefialan que aun cuando ese
vinculo es positivo sobre el crecimiento, su intensidad es bas-

tante menor de lo que se habia dicho.

En segundo lugar, una parte creciente de la sociedad europea
esté identificado el discurso sobre las reformas y la flexibilidad
con lo que entiende que son propuestas de reformas para ricos.
En esta asociacion han tenido una responsabilidad importante
algunos defensores de las reformas al no tomar en consideracion
las consecuencias sociales y politicas del hecho de que toda re-
forma da lugar a la aparicion de ganadores y perdedores. Gran
parte de los estudios llevados a cabo para analizar los efectos
redistributivos de las reformas, aunque no son concluyentes,
muestran una cierta tendencia de las reformas a aumentar la de-
sigualdad en la distribucion de la renta y la riqueza. De ahi que
se hayan debilitado también los nexos analiticos entre reformas-

flexibilidad y mejora del bienestar.

En tercer lugar, en la medida en que el discurso sobre las
reformas ha tendido a fundamentar su necesidad en la «euro-
esclerosis» —es decir, en la rigidez de las instituciones
econdmicas y sociales que forman el modelo social europeo—
y en las amenazas que afronta la economia y el modelo de pro-

teccidn social como consecuencia de la globalizacion, la retorica
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reformista ha introducido en la conducta de muchos europeos
dosis excesivas de pesimismo e incertidumbre acerca del fu-
turo. Y, al contrario de lo que en muchas ocasiones creen al-
gunos economistas, la incertidumbre y el pesimismo sobre el
futuro no aumenta sino que reduce la propension a asumir
riesgos. Los comportamientos se vuelven mas defensivos y
conservadores y se tiende a reducir el consumo presente y au-
mentar el ahorro para enfrentarse a ese futuro incierto. Es de-
cir, se hace verdad la maxima ignaciana de que en tiempos de

incertidumbre mejor es no hacer mudanzas.

Para comprender mejor este tipo de comportamientos socia-
les el economista ha de ir més alla de la frontera de su propia
disciplina para interesarse en conocer como otras ciencias so-
ciales como la sociologia, la politologia o la psicologia estudian
el comportamiento de las personas frente al cambio. En cual-
quier caso, no se puede decir que la sociedad europea se haya
hecho mas izquierdista y tenga una preferencia creciente por el
Estado en vez del mercado. Se trata, por el contrario, de que, ha-
blando en términos generales, se ha hecho méas conservadora.
Este giro conservador ha introducido una mayor aversidon al

riesgo que implica todo cambio.

Para buscar respuestas a esta mayor aversion al cambio hay
que recurrir, entre otras disciplinas, a los enfoques y logros de
la psicologia cognitiva. Asi, esta disciplina ha establecido que
los individuos se muestran menos proclives a asumir riesgos
cuando se trata de mantener algo que ya se ha logrado que
cuando se trata de recuperar algo que se ha perdido. Esto podria

explicar porque los ciudadanos europeos de aquellos paises
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que han logrado mayores niveles de bienestar y beneficios so-
ciales se muestran menos proclives a las reformas impulsadas
desde las instancias comunitarias. Por otro lado, la psicologia
cognitiva establece que en las sociedades que no se enfrentan a
situaciones de crisis extrema la mayoria de la gente prefiere
mantener el statu quo que permite anticipar resultados positivos
aunque sean pobres, que optar por la posibilidad, mas incierta,
de lograr los mejores beneficios que se podrian derivar de
afrontar ciertas reformas que, sin embargo, entrafian riesgo. Di-
cho en lenguaje popular, se prefiere pajaro en mano que ciento
volando. Esto lleva consigo un sesgo psicologico a favor del
statu quo. Creo que desde este supuestos de comportamiento
es mas facil explicar el rechazo europeo a las reformas de mer-
cado, especialmente en un contexto de elevada incertidumbre
y amenazas que el propio discurso reformista contribuye a

acrecentar.

La teoria de la disonancia cognitiva también nos puede per-
mitir comprender mejor el porque dos individuos con creencias
o preferencias previas diferentes —el partidario de las reformas
y el que no lo es— alin recibiendo el mismo tipo de informacion
acerca de los resultados de una reforma sobre el crecimiento o
el bienestar pueden, sin embargo, interpretar esas informaciones
de forma totalmente diferente, en el sentido de que cada uno
tendera a usar esa informacion para confirmar sus creencias pre-
vias. Aquellos que sostengan una cierta creencia o sesgo previo
en el sentido de que las reformas son para ricos, tenderan a uti-
lizar los datos ambiguos que surjan de las reformas en marcha

para confirmar sus hipotesis previas.
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Dada la importancia que en la explicacion de la fatiga o can-
sancio sobre las reformas le concedo a la pérdida de capacidad
explicativa y de persuasion social del nexo analitico existente
entre Flexibilidad-Crecimiento-Bienestar me pararé un poco
mas un poner de manifiesto la debilidad del argumento princi-

pal sobre la enfermedad del modelo europeo.

La paradoja europea

El diagndstico mas generalizado entre los reformistas acerca
de los males europeos, ejemplificado en particular en los pro-
blemas que estd pasando Alemania, viene a decir que la causa
de esos males estd en ciertos rasgos caracteristicos del «modelo
social europeo»: el elevado peso del Estado en la economia y el
mayor coste relativo del factor trabajo. El peso del Estado es-
tarfa condicionado de forma inevitable por los elevados niveles
impuestos y gasto plblico y, de forma particular, por los one-
rosos sistemas de proteccion social que existen en Europa com-
parados con los existentes en Estados Unidos o en Asia. A es-
tos de por si onerosos sistemas de proteccidon existentes
vendrian a sumarme en el futuro inmediato los efectos del ra-
pido envejecimiento de la poblacidon europea. Por otro lado, en
la base de los mayores costes comparados del factor trabajo en
la UE estarfan las rigideces de los mercados laborales euro-
peos. El resultado combinado de estos dos rasgos seria la per-
dida de competitividad de la economias europeas y la «euroes-

clerosis».

El problema es que al confrontar este diagnostico con la rea-

lidad macroecondémica y empresarial de los diferentes paises

90



que forman la UE surgen inconsistencias que obligan a pensar
que ese diagnostico tiene insuficiencias explicativas. Por un
lado, no esta del todo claro que la economia empresarial euro-
pea sea hoy menos competitiva de lo que lo ha sido en décadas
anteriores. Por otro lado, dentro del modelo europeo cuyo rasgo
comin es una elevada presencia del Estado en la economia, los
resultados en términos de crecimiento econdmico son muy dife-
rentes. Los paises nordicos aun cuando figuran en los primeros
lugares del ranking en cuanto a participacion del Estado en la
economia tienen un dinamismo econdmico y tecnoldgico mas
que envidiable. Todo esto permite hablar de la existencia de una

paradoja europea.

A esa paradoja ha tenido que recurrir Michel Camdessus en
su informe, elaborado a instancias de Nicolas Sarkozy, sobre el
modelo francés y las reformas que necesita introducir Francia
para no perder su liderazgo. Sefiala Camdessus que Francia se
encuentra en una situacidén paraddjica. A nivel mundial es una
economia rica y prospera, con un estandar de vida de los més
elevados. Sus empresas son fuertes y competitivas y tienen una
presencia creciente en los mercados mundiales. Su fuerza de
trabajo tiene elevados grados de cualificacion profesional. La
calidad de sus infraestructuras y de sus servicios ptblicos son
envidiados en el mundo entero. Entonces, ;cual es el pro-
blema? Su idea es que el mundo estd cambiando y ciertos me-
canismos tradicionales del crecimiento francés estan perdiendo
vigencia. Si no hay un cambio de direccion, el declive es una
amenaza real. En resumen, Camdessus viene a decir Francia

esta bien, pero va mal.

91



Pero el arquetipo del «enfermo europeo», y al que en mayor
medida se le aplica el diagnostico anterior, es Alemania. Pero
también en este caso, ese diagndstico presenta inconsistencias
y, en cualquier caso existen otras explicaciones alternativas al
estancamiento econdmico de este pais. Al margen de la indu-
dable responsabilidad que en el comportamiento depresivo de
la economia alemana de estos afios han tenido la integracion de
la Alemania del Este y el Pacto de Estabilidad, algunos estu-
dios recientes encuentran que las causas del prolongado estan-
camiento aleméan de esta Gltima década pueden estar méas en el
artificial bajo costo del capital en este pais que en la rigidez de
su mercado de trabajo y la prodigalidad de su sistema de pro-
teccidn social (Cfr. The Economist, Febrero 21 th del 2004,

pag. 71).

Por lo tanto, muchos ciudadanos europeos, especialmente
franceses y alemanes, pueden entender que ni Europa esta tan
mal como con frecuencia dicen los partidarios de las reformas,
ni los pobres resultados econdmicos comparados europeos pue-
den atribuirse s6lo a una falta de reformas estructurales que au-
menten la flexibilidad del modelo social europeo. Para explicar
estos peores resultados comparados los poco proclives a las re-
formas pueden recurrir a explicaciones alternativas como son
las politicas fiscales y monetarias aplicadas aplicados en la
zona euro por los gobiernos nacionales y el Banco Central Eu-
ropeo en contraposicion con las politicas macroecondmicas se-
guidas por el gobierno de los Estados Unidos y la Reserva Fe-
deral de ese pafs. Hay muchas razones para pensar que el Pacto

de Estabilidad y Crecimiento y la politica monetaria del BCE
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han significado un corsé para el crecimiento europeo. Una evi-
dencia indirecta es lo sucedido con la economia norteamericana,
que se ha visto favorecida por unas condiciones monetarias y
fiscales excepcionalmente favorables, especialmente después
del 11-S.

Todo esto, ha debilitado a los ojos de muchos europeos el
nexo analitico entre flexibilidad-crecimiento-bienestar. Y esa
debilidad analitica y la ausencia de evidencia empirica ha hecho
que la retorica reformista pierda capacidad de persuasidn social,
especialmente aquellos grupos sociales e intereses econdmicos
que en mayor medida perciben que van a salir perjudicados por

las reformas.

Reformas estructurales, apoyo social y dicatadores

benevolentes

Llegados a este punto, me interesa resaltar la importancia
de la existencia de apoyo social para que las reformas puedan
avanzar. No hay reforma profunda y duradera sino cuenta con
el apoyo de fuertes corrientes de opinidn plblica dentro de la
sociedad a la que se quiere aplicar esa reforma. Si tuviese que
buscar apoyos de autoridad para sostener este criterio de buena
practica reformadora, sehalaria que este fue el principio que
mantuvo el que posiblemente ha sido el mayor reformador de
la economia espafola contemporanea: Laureano Figuerola i
Ballester, lider de la «escuela economista» espafiola del siglo
XIX e impulsor de las grandes reformas econdmicas que llevo
a cabo el Sexenio liberal de 1868, reformas que sentaron las

bases de la economia de mercado en Espana, desde la creacion
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de la peseta, a las reformas del mercado interior y a la instau-
racion del arancel librecambista de 1869. Figuerola defendia
que en una sociedad democratica las reformas tenian que estar
sustentadas en un fuerte apoyo social y que este requeria una
labor paciente y continuada de pedagogia econémica, de busca
de acuerdos y complicidades sociales y el disefio de estrategias
de reforma que tuviesen en cuenta los intereses perjudicados

(los perdedores).

Hoy es frecuente encontrar en algunos discursos reformistas,
especialmente cuando provienen de economistas, llamadas a los
politicos para que actien unilateralmente en el impulso a las re-
formas, enfrentandose abiertamente si es necesario al rechazo
social y asumiendo los costes electorales que eso puede signifi-
car. Curiosamente, esta exigencia a los politicos nacionales para
que pongan los intereses generales de las reformas por delante
de sus intereses privados electorales se hace en muchos casos
desde planteamientos individualistas, lo que no deja de ser una
contradiccidn, ya que desde una perspectiva individualista de la
organizacion y de la conducta social, los politicos, como cual-
quier otro actor econdémico racional, solo impulsaran las refor-

mas cuando vean que esto les puede traer beneficios politicos.

Nunca es bueno en una sociedad democratica imponer las re-
formas desde arriba (como tampoco es bueno querer imponer la
democracia desde fuera). En Sobre la libertad, John Stuart Mill
sostenia que los valores democraticos solo se pueden establecer
mediante la ardua lucha por la libertad. Y pienso que este crite-
rio se puede sostener también para las reformas de mercado que

forman parte indisoluble de las instituciones de una sociedad
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democratica que buscan mejorar el bienestar social. Es necesa-
ria una ardua batalla por las reformas, pero una batalla llevada
a cabo duda la persuasidn y la basqueda del convencimiento y
no duda la imposicidon. Aquellos que alientan a los gobiernos a
llevar adelante las reformas atn en contra de la voluntad de la
sociedad a la que pretenden beneficiar estdn actuando como dic-
tadores benevolentes, con el riesgo de afectar profundamente a

la democracia.

Flexibilidad si, pero ;como?

El avance de las reformas orientadas a flexibilizar los mer-
cados y los mecanismos de proteccion social en las sociedades
de democracia avanzada y deliberativa como la existente en los
paises desarrollados europeos serd un proceso lento y arduo,
que exigird mucha pedagogia, mucha persuasion social y que ira
acompanado de avances y retrocesos a través de acuerdos par-

ciales.

El fatigoso proceso de reforma del mercado de trabajo y de
los mecanismos de proteccidon social en Alemania es un ejem-
plo. Pero la aceptacion social, contra todo prondstico, de la Ila-
mada «Hartz IV» —en referencia a las recomendaciones de
reforma hechas por la comision nombrada por el Canciller
Gerhard Schoroder y que presidid Peter Hartz, director de per-
sonal de Volkswagen—, que entrd en vigor el pasado 1 de enero
es una muestra de como las reformas pueden acabar siendo so-

cialmente aceptadas.

No hay en Europa a mi juicio atajos al estilo del modelo nor-

teamericano. No es posible intercambiar piezas de un modelo a
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otro. Eso no funciona, aunque s6lo sea por una simple cuestion
de principios de la mecanica. Estados Unidos no es un modelo
para Europa. Todo discurso politico-reformista en Europa que
tienda a enfrentar de forma antagonica y radical mercado y Es-
tado y ponga como modelo a seguir el ejemplo norteamericano
esta abocado al fracaso. Como dice el refran, y muestran los ca-
sos de los paises nordicos o la misma Francia, todos los cami-

nos llevan a Roma, es decir al crecimiento y al bienestar.

La cuestidn es encontrar caminos para encajar mecanismos
especificos de flexibilidad dentro de cada uno de esos modelos
que se han ido conformando a lo largo de la historia propia de
cada pafs. Pero la flexibilidad no es un concepto econdmico. La
consulta a los indices de los manuales méas frecuentes de Eco-
nomia no dard ningln resultado. A lo mas, el lector curioso se
encontrara con alguna referencia a la flexibilidad de los tipos de
cambio o de los precios. Por lo tanto, no es un término analitico
y los economistas no sabemos muy bien lo que significa. Flexi-
bilidad es un adjetivo, un atributo que se predica de ciertas con-
ductas humanas o del funcionamiento de las organizaciones. El
diccionario define flexibilidad como cualidad de flexible, es de-
cir, algo susceptible de ser doblado sin romperse; aplicado a
personas, se dice del que se acomoda o adapta con facilidad a

las circunstancias.

Sin duda, las circunstancias en que se mueve la economia in-
ternacional en este principio del siglo XXI no son las mismas
que las de la segunda mitad del siglo pasado, periodo durante el
cual el modelo europeo logrd elevadas cotas de crecimiento y

bienestar. Las instituciones econdmicas, es decir, aquellos arre-
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glos o acuerdos formales e informales que propiciaron esos bue-
nos resultados en el pasado requieren ahora adaptaciones im-
portantes a las circunstancias del nuevo entorno. La flexibilidad
es una condicion darviniana de supervivencia. Pero mi reco-
mendacion para todos aquellos que pretendan favorecer esa
adaptacidn en las sociedades europeas es que, en primer lugar,
no se dejen llevar por el mimetismo aparentemente facil de co-
piar piezas de otros modelos de imposible encaje en la sociedad
europea y, en segundo lugar, que traspasen las fronteras de la te-
oria econdmica para interesarse por las aportaciones que otras
ciencias sociales pueden aportar a la comprension de la actual

resistencia social a las reformas en Europa.
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La economia espaiiola
necesita un plan de ajuste

FERNANDO FERNANDEZ MENDEZ DE ANDES*

La economia espanola vive un proceso de recalentamiento ti-
pico de nuestro devenir econdmico. Tradicionalmente, esos pro-
cesos se curaban, con harto sufrimiento en términos de produc-
cidn y empleo, mediante la restriccidn exterior, la ausencia de
financiamiento en divisas que obligaba a la autoridad monetaria
a subir los tipos de interés domésticos para hacer atractiva nues-
tra deuda. Esa ha sido la historia econd6mica de Espafa desde su
insercion en la economia mundial con el Plan de Estabilizacion
de 1958. Pero con la entrada en la Unidon Monetaria no sélo he-
mos renunciado a la soberania monetaria, como es bien sabido,
sino que hemos perdido también un fusible, el de la balanza por
cuenta corriente, en expresion que no es mia pero que desco-

nozco su origen porque se ha convertido en una commodity.

* Doctor en Ciencias Econdmicas, consultor y profesor de la Universidad
Antonio de Nebrija. Ha sido Rector de la Universidad Europea de Madrid,
Chief Economist y Director del Servicio de Estudios Santander Central
Hispano y Economista Principal en el Fondo Monetario Internacional. Au-
tor de numerosas publicaciones académicas y de divulgacidon. Es colabo-
rador habitual de ABC, la Cadena SER y miembro del Consejo editorial de
Expansion.
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Tenemos pues una situacidn econdmica a la americana, en la
que podemos permitirnos, durante mucho tiempo, el lujo de te-
ner inmensos déficit exteriores (el déficit comercial espahol
acumulado en los Gltimos doce meses supera el 7% del PIB) sin
problemas de financiacion. Tenemos incluso mayores grados de
libertad externa que Estados Unidos porque como el tamano de
la economia espafiola es pequefio en relacidon a la Eurozona, po-
demos hacer muchas tonterfas econdmicas sin que eso afecte
fundamentalmente a las condiciones monetarias basicas, tipos
de interés y cotizacion de la divisa. Maxime si recogemos los
frutos de una consolidacidn fiscal que, aunque insuficiente por
lo que luego veremos, ha reducido significativamente el nivel de
endeudamiento ptblico y ha permitido disponer de diferenciales
de tipos de interés con el bono aleman incluso negativos. Eso
ademas de que hoy por hoy los mercados financieros europeos
no acaban de creerse que en caso de problemas en un pais del
euro no haya un bail out a costa del BCE, por lo que los dife-

renciales entre los distintos paises de Eurolandia son minimos.

Espafa sufre una especie terminal de enfermedad holandesa.
No causada por las flores o el petroleo, sino por la persistencia
estructural de tipos de interés inusualmente bajos para la situa-
cion ciclica de nuestra economia. La politica recomendada para
enfrentarse a esas situaciones es la creacion de Fondos de Esta-
bilizacion, el ahorro de parte de los excedentes derivados del
mal holandés para evitar la deriva inflacionista, la pérdida de
competitividad y la ausencia de rentabilidad en cualquier otra
actividad. Chile ha aplicado consistentemente una politica tenden-

te a neutralizar el efecto de las variaciones del precio del cobre
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en su economia, y ha tenido un gran éxito. Venezuela tiene for-
malmente un fondo de estabilizacion del petroleo, pero estd su-
jeto a mayores glorias politicas bolivarianas. Espaha tiene que in-
ventar y poner en marcha un instrumento semejante si no quiere
que los tipos de interés negativos acaben con toda actividad pro-

ductiva que no sea la construccidn o la especulacidon financiera.

Todos los analistas destacan la pérdida de competitividad
que sufre la economia espafiola derivada de la acumulacién de
un diferencial de inflacidon con nuestros socios de mas de seis
puntos porcentuales desde la entrada en el 4rea monetaria Gnica;
de mas de ocho con Francia y diez con Alemania, nuestros ma-
yores clientes comerciales. Ain mas si la medimos con el de-
flactor del PIB o en términos de costes laborales unitarios. Ese
es el principal determinante, mucho méas que la actual fortaleza
coyuntural aunque duradera del euro, de que el sector exterior
haya drenado dos puntos de crecimiento en el tercer trimestre de

este ano.

Pero es s6lo un sintoma de la enfermedad de fondo, la pér-
dida de atractivo de las actividades productivas en beneficio del
consumo y la construccion. Con tipos de interés practicamente
negativos desde la entrada en el euro, cualquier sujeto racional,
en el sentido econdmico usual del término, no estara dispuesto
a sacrificar consumo presente por futuro, sino antes al contrario,
adelantara en el tiempo sus planes de consumo para aprove-
charse de la oportunidad de financiarse gratis e incluso de que
le regalen dinero por consumir. Por eso el crédito al sector pri-
vado residente no ha dejado de aumentar desde el afio de nues-

tra adhesion a la moneda Gnica, cuando no llegaba al 50% del
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PIB para superar el 130% del PIB a finales de este aho. Y afor-
tunadamente ha subido mucho el crédito hipotecario, porque
dentro de la locura consumista en la que esta inmersa la econo-
mia espanola, el consumidor ha mantenido una cierta cordura y
ha preferido endeudarse para comprar un piso, a fin de cuentas
un activo, antes, o al menos a la vez que directamente se gastaba

la renta en consumo puro.

Este es a mi juicio el diagnodstico correcto de la situacion
econdmica espanola, o al menos un diagnostico complementario
menos habitual. El problema fundamental no es la pérdida de
competitividad, o no es sbdlo la pérdida de competitividad, sino
también la fortaleza del consumo privado y de la demanda de vi-
vienda y de crédito, espoleada por unos tipos de interés extraor-
dinariamente bajos y con pocas perspectivas de subir significa-
tivamente en el corto plazo. Que algo de razdén hay en este
diagnodstico puede verse con lo pronto que ha reaccionado el
crédito o la demanda de automoviles al aplanamiento de la
curva de tipos y a la disminucion de las expectativas de subidas
por parte del Banco Central Europeo. Con ello hemos ganado
algo de tiempo para curar la enfermedad antes de que la metas-
tasis sea irreversible y nos suceda con el euro como con el mer-
cado comin que después de la prosperidad del 86-90 vino la re-
cesidon de los primeros noventa. Y para mas paradojas de la
historia, parece que le va a volver a tocar a los socialistas ges-

tionarla otra vez desde el gobierno.

Los sintomas de que el modelo de crecimiento de la econo-
mia espafiola no da més de si empiezan a ser abundantes. En los

tres altimos anos nos hemos acostumbrado, entre felicitaciones
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por el éxito relativo, a una crecimiento del orden del 2,5%, muy
moderado y que habriamos catalogado de insuficiente si no
fuera por el estancamiento europeo. Y porque algunas reformas
estructurales emprendidas con timidez pero perseverancia en el
mercado de trabajo y sobre todo la explosion de la inmigracion
incontrolable han permitido una flexibilizacidon de facto de mag-
nitud tal que ha continuado la fuerte creacion de empleo. Pero
incluso ese efecto expansivo, y nunca se reconocera suficiente-
mente el impacto tremendamente positivo que ha tenido la in-
migracion en el crecimiento espanol en el periodo de cambio de
siglo, se estd agotando como demuestra la progresiva disminu-
cidn del diferencial de crecimiento con Europa. Pero es que ade-
mas Europa ha perdido terreno econdmico en el mundo en la tl-
tima década; ante Estados Unidos y ante los nuevos paises
emergentes asiaticos. Pero como no quiero desviar la atencion
del lector, ni la responsabilidad de los gestores de la politica
econdmica, de los problemas concretos de la economia espanola
a los que se puede responder con medidas adecuadas, voy a ig-
norar deliberadamente en este trabajo el contexto internacional
en la medida en que no afecte directamente a la definicion de
politicas. Bien es cierto que a sabiendas que otros autores lo cu-

brirdn con mas acierto y rigor en este Libro Marron.

Tenemos pues un exceso de demanda interna en la economia
espafola. Esa es la razon fundamental por la que estamos ne-
cesitados de un plan de ajuste. Un plan que no puede ser tradi-
cional, porque al no contar con dos instrumentos habituales de
politica econémica de estabilizacion, como son el reajuste del

tipo de cambio y de los tipos de interés, obliga a hacer recaer
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la contraccion sobre la politica fiscal, las politicas de rentas y
las politicas de reformas estructurales. El escenario de precios
de petrdleo en el entorno de cuarenta dolares de forma duradera
hace atin mas perentorio si cabe el ajuste, si no queremos repe-
tir los errores de los afios setenta, en los que la primacia de con-
sideraciones politicas, retrasd las medidas necesarias con el
consabido coste en términos de mayor destruccidn de empleo y

producciodn!.

La politica fiscal en el marco de un plan de ajuste

En los afios sesenta se puso de moda entre economistas dis-
cutir de reglas versus discrecionalidad. Como consecuencia de
la revolucion keynesiana, la economia era considerada hasta en-
tonces una variedad social de la ingenierfa. Dedicando sufi-
ciente tiempo y cerebro, los problemas econdmicos acabarian
resolviéndose porque los economistas encontrarian las palancas
con las que intervenir. Los excesos de esta intervencidn, y en
concreto la manipulacion irresponsable de la méiquina de hacer
dinero, condujeron a la revolucidn monetarista que en esencia
nos dice que el crecimiento de la cantidad de dinero determina
la inflacidén, con lo que basta con fijar una regla a ese creci-
miento para someter los peligros inflacionistas. En realidad, el
monetarismo es mucho méas ambicioso porque cuestiona la ca-
pacidad de los economistas para intervenir acertadamente, y en

conjuncidn con la hipotesis de las expectativas racionales, acaba

! Nos lo acaba de recordar el profesor Fuentes Quintana, actor princi-
pal de ese periodo, en el prologo al libro La Economia como Profesion.
Madrid 2004.
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con la concepcion de la economia como ingenieria social y con
la discrecionalidad de la politica econdmica. Esta ha de limi-
tarse a fijar reglas claras y conocidas de antemano, para que los
agentes puedan actuar en consecuencia, maximizando as{ el bie-
nestar colectivo en la blisqueda egoista de su propio beneficio

particular.

Desde entonces la politica monetaria se considera demasiado
importante para dejarsela a los politicos y se consagra la auto-
nomia de los bancos centrales. Un camino similar para la poli-
tica fiscal parece obviamente imposible politicamente y proba-
blemente incluso inconveniente técnicamente. La politica fiscal
es demasiado sensible para dejarsela a los técnicos. De todos es
sabido que la aprobacion de los presupuestos nacionales esta en
el origen los Parlamentos y de la misma democracia; incluso en
el origen mismo del Estado Moderno. Pero precisamente por
eso, se considerd conveniente establecer reglas fiscales a la hora
de alumbrar una union monetaria descentralizada con quince o
veinticinco miembros. Reglas sencillas y de facil interpretacion
que limiten la discrecionalidad de los politicos de un pafs con-
creto porque sus actos repercuten sobre el conjunto de la Union.
Las reglas numéricas son suficientemente conocidas para que no

sea necesario repetirlas, pero conviene explicar su fundamento.

Necesitamos reglas fiscales porque las democracias parla-
mentarias tienden al crecimiento perpetuo del gasto pablico y a
la consiguiente hipertrofia del sector pablico, con la pérdida de
eficiencia y la distorsion en la asignacion de recursos que ello
supone. Asfi lo han demostrado la historia y la teorfa de la elec-

cidn piblica. Y las reglas han de construirse para que el sector
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publico tienda al equilibrio y el nivel de endeudamiento ptblico
no sea explosivo y ponga en peligro la propia credibilidad del
Estado como deudor, porque entonces si tendremos problemas
serios. Cuando se aprobd el Pacto de Estabilidad y Crecimiento,
Europa estaba preocupada por la euroesclerosis y se relacionaba
con la hipertrofia del sector piblico. Hoy lo esta por el estanca-
miento econdmico y se habla otra vez de estimular la demanda
efectiva. La situacidon econdmica es la misma, pérdida de dina-
mismo y atraso relativo, pero la percepcion politica muy dife-
rente?. Hoy parece que desde la Comision se ha vuelto a apostar
porque los objetivos de consolidacion fiscal se subordinen al

crecimiento econdémico.

Lo que no es conveniente para Europa, ni desde luego para
Espafia. No se trata de negar la posibilidad de una politica key-
nesiana de demanda, ni de impedir el juego de los llamados es-
tabilizadores autométicos. Espacio suficiente hay con un déficit
publico del 3%, sobre todo si se han hecho bien las cosas en la
fase ciclica de crecimiento. Posponer la biisqueda del equilibrio
fiscal porque existen dificultades ciclicas supone también pen-
sar que el ciclo puede mejorar con mas inyeccion de dinero pl-
blico; que con mas impuestos y menos horas de trabajo, Europa

puede volver a crecer.

Las reglas estan para cumplirse y no para cambiarlas a la pri-
mera dificultad, porque entonces ya no se trata de que las reglas
sean buenas sino de la propia credibilidad de la politica econd-

mica. Ademas, las nuevas reglas propuestas por la Comisidén son

2 Ver el informe Camdessus, 2004 sobre la situacion francesa.
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tan sofisticadas que no son univocas. El concepto de déficit es-
tructural es sugerente y refinado, pero no existe un procedi-
miento sencillo y generalmente aceptado para calcularlo. No
hay acuerdo sobre como medirlo. ;Se imaginan las posibilida-
des creativas que se abren a los politicos? ;y las oportunidades
profesionales a los economistas? En un contexto, no nos olvi-
demos, donde Grecia ya ha reconocido que ha engafado a la
Unidn al enviar sus cuentas fiscales y donde se discute abierta-
mente que Italia puede haber hecho algo semejante. Lo que pa-
rece claro es que con esta reforma disminuyen las posibilidades
de que se lleguen a aplicar las sanciones previstas, lo que se em-
pieza a reconocer explicitamente. Pero no hay reglas efectivas
sin sanciones, por mucha presion moral, peer pressure y bench-

marking que queramos introducir en el sistema.

Viene esta reflexion europea a cuento de una de las princi-
pales contrarreformas fiscales introducidas por este gobierno y
que tiene serias consecuencias en la posibilidad real de que haya
alguna vez un plan de ajuste como el que vengo pregonando. Me
refiero a la anunciada reforma de La Ley de Estabilidad, que se
inspira explicitamente en la comentada reforma del PEC del Co-
misario Almunia. Persigue dos objetivos comunes: incardinar la
regla en el ciclo econdmico y adaptarla a la Espana plural. So-
bre la relevancia y viabilidad del primero quedan claros mis
comentarios por los parrafos anteriores, escritos por cierto hace
un afio, si me perdonan haberlo ocultado hasta ahora3. Sobre el

segundo, sblo constatar las dificultades de hacer compatible la

3 Ver Nuevo Lunes Especial Aniversario 2003.
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denuncia constante de la regresion autondmica que se habia
producido en Espafia con la idea de que hacer politica fiscal en
Espafia es semejante a hacerlo en la Unidon Europea, dada la ca-
lidad y magnitud de las competencias transferidas y las dificul-

tades del gobierno central para hacer cumplir los acuerdos.

Si el diagnodstico de partida de este trabajo es correcto, y la
economia espanola necesita un plan de ajuste, cualquier reforma
fiscal ha de juzgarse sobre su aportacion a ese objetivo. Y no
parece que la anunciada reforma de la Ley de Estabilidad su-
ponga un endurecimiento de la restriccion presupuestaria gene-
ral de las administraciones piblicas, sino méas bien todo lo con-
trario. Es por lo tanto una reforma inoportuna en el tiempo,

ademas de equivocada en su planteamiento general.

Para reducir el exceso de demanda interna de la economia
espafiola s6lo queda subir los impuestos sobre el consumo y so-
bre la adquisicion de vivienda, sin aumentar el gasto puablico
sino para ahorrar el superavit de manera que podamos ir conso-
lidando un Fondo de Estabilizacidon semejante a los creados en
economias que también sufren de enfermedades holandesas pa-
recidas, aunque por distintas causas. En el caso de la imposi-
cion sobre el valor ahadido, hay que recordar que sdlo Alema-
nia, Luxemburgo y Chipre tienen tipos méas bajos en la Union
Europea, por lo que no hay problema contractual, solo voluntad
politica de aplicar una medida necesaria pero impopular. En el
segundo, se trataria tan so6lo de eliminar el tratamiento fiscal
que prima la inversidn en vivienda respecto a otros activos fi-
nancieros, de hacerlo gradualmente y con efectos hacia el futuro

para no lesionar derechos adquiridos, pero también de acabar
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con la irracionalidad que significa subsidiar fiscalmente la
compra de un bien cuyo precio de venta se ha multiplicado por

tres en diez anos.

Si finalmente se presenta la anunciada reforma de la imposi-
cion sobre la renta de las personas fisicas, cabe esperar que el
objetivo de simplificacidon previsto, y deseable, no haga perder
de vista la necesidad estructural de desincentivar el consumo y
fomentar el ahorro, derivada de nuestra pertenencia a un area
monetaria Gnica en la que aspiramos a crecer mas que la media
y de la que importamos tipos de interés anormalmente bajos
para nuestro nivel de inflacidn estructural. Seria deseable que
nuestro gobierno mirase con atencion y sin apriorismos ideolo-
gicos la reforma que ha puesto encima de la mesa el reelegido
presidente Bush, no solo porque como he defendido al inicio de
este trabajo, la situacidn econdmica americana y espafiola com-
parten desequilibrios preocupantes y blandas restricciones exte-
riores, sino también por coherencia. El llamado impuesto Ginico
sobre la renta fue una propuesta de Forbes, otrora candidato re-
publicano a las elecciones. No vayamos una vez mais a hacer re-
alidad la critica de Keynes cuando se lamentaba que los politi-
cos son siempre herederos de un economista muerto. Quizas el
impuesto Gnico esté muerto y haya que pensar en un impuesto
sobre el gasto. Pero al menos no seamos insensatos y no quera-
mos dar al ahorro a largo plazo el tratamiento de gasto suntua-
rio, como parece derivarse de algunas declaraciones de respon-
sables de Hacienda, cuando las aportaciones a los fondos de
pensiones deberian recibir andlogo tratamiento a las cuotas de la

seguridad social pues son exactamente lo mismo.
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La reforma del mercado de trabajo

La creacion de empleo ha sido un éxito indiscutible de la po-
litica econdmica en los Gltimos diez ahos. Sin embargo, en vez
de reflexionar sobre como continuar creando medio millon de
puestos de trabajo al afio, pues no olvidemos que ain tenemos
una de las tasas de empleo mas bajas de Europa, el debate poli-
tico, y me temo que las propuestas de reforma, estin mas cen-
tradas en la famosa cuestion de la calidad del empleo. Un debate
espureo, por lo cargado de ideologia y posicionamientos estéti-
cos, pero que esconde el verdadero problema de la segmenta-

cidon dual del mercado de trabajo espafol.

La cuestidn de la calidad en el empleo es en si misma dificil
de resolver, porque por calidad se mezclan al menos tres ideas
diferentes: temporalidad, jornada laboral y remuneracion. Un
contrato temporal no es sindbnimo de contrato basura, aunque a
veces parezca que asi lo creen los agentes sociales y algunos
responsables politicos, si la eventualidad de conseguir otro
igual o mejor en un plazo breve es elevada. Y asf ha debido ser
en la economia espafiola estos afios dado el nimero de puestos
de trabajo creados. Una jornada laboral flexible no es tampoco
sindénimo de precariedad en la relacidn laboral, si es conocida y
negociada de antemano porque se ajusta a las necesidades de la
empresa y satisface algunas preferencias de los trabajadores.
De hecho, son estos contratos a tiempo parcial y en jornadas
dispares los que han permitido la incorporacion masiva de mu-
jeres con responsabilidades familiares y jovenes al mercado de
trabajo y han disparado las tasas de empleo de algunas econo-

mias europeas, como la holandesa o la danesa, no precisamente
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antisindicales. Y remuneraciones vinculadas al crecimiento de
la productividad y no asociadas a vagos conceptos de capacidad
adquisitiva o inflacidn historica son la Ginica manera de compe-
tir en una economia globalizada, y de manera mas directa e in-
mediata de evitar la pérdida de empleo derivada de la Amplia-

cién de la Union Europea.

Partimos de una posicion fiscal solida y una politica mone-
taria estructuralmente expansiva. Un lujo que no debemos des-
perdiciar, pero que no es suficiente y se estd agotando. Ha lle-
gado la hora de la microeconomia, de las reformas necesarias
para crear empleo. El gobierno no esta para dar tedricas sobre
productividad, sino para plantear reformas y asumir su coste
electoral. Se ha firmado un gran acuerdo de intenciones entre
sindicatos y patronal para la reforma del empleo y la negocia-
cidon colectiva, pero ahora queda lo mas importante, dotar de

contenido concreto a las buenas intenciones.

Aprovechemos para cambiar el marco de relaciones labora-
les, pensado para la Transicidn y que buscaba consolidar las ins-
tituciones sociales, sindicatos y patronal, como elementos nece-
sarios de una sociedad democratica. Perfecto, ha funcionado
bien y ha conseguido su objetivo, pero hora es ya de abandonar
la protecciodn a la industria naciente y cambiarlo para ponerlo al
servicio de la creacidén de empleo. El sistema de negociacidn co-
lectiva espaiiol es un hibrido que no ofrece las ventajas de los
sistemas centralizados, muy eficaces como politica antiinflacio-
nista, ni de los fuertemente descentralizados, que priman la
competitividad al vincular los salarios a la productividad. La di-

reccidn del cambio necesario parece clara.
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Tenemos un mercado de trabajo segmentado, dual, y haria-
mos bien en liberalizarlo para todos, generalizando por ejemplo
la indemnizacion de 33 dias por afo trabajado. La temporalidad
es excesiva, pero reconozcamos que tiene que ver con los altos
costes de despido y sobre todo con la incertidumbre asociada a
la judicializacion de la extincion de la relacion laboral, como
nos repiten todos los anos el Fondo Monetario Internacional y la
OCDE. La movilidad geografica y funcional, es insuficiente, y
cada vez mas dificultada por la construccion de barreras de
facto entre Autonomias*, y sobre la que habria que incidir re-

formando la proteccion por desempleo.

Afirmar que uno de los grandes logros de la transicion eco-
ndmica espafola ha sido la reforma laboral gradual y por con-
senso se ha convertido en un lugar com@in. Y probablemente
sera cierto, pero también lo es que la teoria econdémica habla de
saltos cuanticos en las reformas estructurales que son necesarios
para que produzcan los efectos deseados. Y que Gltimamente es-
tamos pecando de complacencia. Mientras que en los paises de
nuestro entorno, incluidas Francia y Alemania, ha prendido la
idea de que la situacidon exige reformas drasticas y se han lle-
gado a replantear conquistas recientes, como la semana de las
35 horas, o vacas sagradas del Estado de bienestar como el co-
pago sanitario en Alemania o el alargamiento de la edad de ju-
bilacion. Cuestiones que aqui incluso sirven para calificar de
politicamente incorrecto, de ultraliberal en expresidon que ha he-

cho fortuna, a quien las plantea.

4 Como se argumenta en Documentos Circulo, La Cuestion Autono-
mica y la Reforma de los Estatutos. Aspectos Economicos. 2004.
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Otras reformas estructurales pendientes

La economia de mercado en Espafia tiene un problema cre-
ciente con las Cajas de Ahorros. Hace falta encauzarlo y regu-
larlo a tiempo. La cartera industrial de las Cajas, y en concreto
de cuatro o cinco instituciones, es la mas importante del pais. En
un proceso gradual y sorprendentemente silencioso se han con-
vertido en los duefios principales del aparato industrial espafol.
En esa funciodn han sustituido a los bancos comerciales. Ademas
han decidido pasar a la ofensiva y gestionar directamente las
empresas en las que participan, rompiendo con una larga tradi-

cidon de socios pasivos.

Las causas de ese fendmeno son claras. En primer lugar, la
buena gestion de las Cajas que les ha permitido generar un im-
portante excedente de Tesoreria con el que lanzarse a comprar
acciones. Pero también algunos claros ejemplos de favores po-
Iiticos. En segundo lugar, la creciente toma de posiciones de las
Cajas ha coincidido casi exactamente en el tiempo y en magni-
tud con la retirada de los bancos de la industria, presionados
tanto por sus accionistas, que han considerado claramente que la
cartera industrial aporta mas riesgo que valor y han penalizado
la cotizacidon de aquellas entidades que lo han intentado, como
por los reguladores del sistema financiero que han hecho muy
costosas en términos de provisiones la tenencia de participacio-
nes industriales. Y lo hardn mas con la entrada en vigor de las
normas internacionales de supervision y regulacion financiera
conocidas como Basilea 2. Ademas, la acertada insistencia en
el buen gobierno corporativo ha puesto de manifiesto los peli-

gros de conflicto de intereses latentes en la dualidad financiera
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industrial. Por eso los bancos han vendido y las cajas han com-
prado. Porque estas Glltimas no estan sujetas a la disciplina del
mercado, ni al escrutinio diario que supone la cotizacion en
mercados regulados. Que esto es un problema, es tan evidente
que hasta el gobierno ha intentado remediarlo, con escaso éxito
hasta ahora, mediante la creacion de unos titulos especiales para

las cajas, las famosos cuotas participativas.

Se puede argumentar diciendo que las Cajas de Ahorros no
son entidades con fines de lucro, sino que pertenecen al llamado
sector social de la economia. Hay también quien piensa, y algu-
nos de ellos en la Comision Europea, que las Cajas son empresas
ptblicas, de ayuntamientos y comunidades autobnomas. En ambos
casos estarfamos ante otra enfermedad tipicamente espafola, o un
hecho diferencial de nuestra economia, que méas del 50% del sis-
tema financiero esté fuera de la disciplina diaria de los mercados.
Salvo que pensemos que la economia de mercado es tan imper-
fecta que cuanta menos haya en la economia espafola mejor. Pero

para eso nos hubiera ido mejor no habiendo privatizado nada.

Afortunadamente, la globalizacion tiene sus mecanismos de
comparacion y transparencia de las politicas nacionales. Y el
gobierno ha aceptado un ejercicio de evaluacion y supervision
del sistema financiero espafiol que realiza el Fondo Monetario
Internacional y que se conoce por sus siglas inglesas de FSAP,
que ofrecerd una buena oportunidad para analizar la raciona-
lidad econdémica de nuestra excepcidn cultural financiera. Al-
gunos economistas pensamos que la solucion de este embrollo
es que las Cajas se privaticen. Y por cierto frente al espectro

del duopolio bancario agitado convenientemente, es obligado
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reconocer que hay mil soluciones técnicas para evitar que se
haga realidad con solo dejar que los organismos reguladores de
la competencia hagan su trabajo sin interferencias politicas.
Pero cierto es que la mayoria de economistas espafoles piensa
que si las Cajas funcionan bien, ;por qué cambiar su marco le-
gal? En cualquier caso, serfa deseable un debate abierto sobre
esta especificidad nacional una vez que ademéas las Cajas han

roto su status tradicional de meros inversores financieros.

Y hablando de organismo reguladores, ésta es otra reforma
estructural necesaria para asegurar la competitividad de la eco-
nomia espanola. Frente a quienes piensan que la politica de fo-
mento de la competencia es una necedad en una Union Europea
en la que todavia priman la defensa de los intereses nacionales
y la politica de los campeones industriales, hay que recordar que
la teorfa econdmica, tan apatrida y sin pasaporte ella, ha de-
mostrado que como en el comercio internacional, el desarme
arancelario unilateral es ventajoso. Porque aumentar la compe-
tencia reduce los costes de transaccion y de produccidn de las
empresas que demandan utilities como componentes basicos de

su estructura de costes.

Parece por tanto conveniente impulsar el proceso de dotar a
las correspondientes agencias reguladoras de recursos econdomi-
cos y autonomfia juridica y funcional suficientes, confiriéndoles
capacidad sancionadora y poder ejecutivo. Lo que requiere pro-
bablemente para estas agencias un marco juridico semejante el
establecido para el Banco de Espafia en la Ley de Autonomia
del 1994, incluyendo el régimen de dedicacion y remuneracion

de sus funcionarios. Si para entrar en el euro, la autonomia de la
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politica monetaria era un prerrequisito, para beneficiarse de
nuestra pertenencia a un area monetaria @inica, la autonomia de
la politica de defensa de la competencia es una necesidad. Di-
cha autonomia ha de incluir, en mi opinidn, la capacidad para
determinar las tarifas en aquellos sectores en los que sean nece-
sarias como garantia de competencia. Adicionalmente, es ur-
gente coordinar las distintas agencias que operan en el ambito
estatal y de comunidades autdbnomas, «de tal manera que el in-
terés general quede garantizado y no haya diferencias en la apli-
cacion de la ley de una comunidad a otra, o se resquebraje la
unidad del mercado, pudiendo dar lugar a injustificadas rentas

de situacidn o ventajas competitivas de localizacidon».

Conclusion

Este trabajo ha descrito la situacion econOmica espafiola
como necesitada de un plan de ajuste para hacer frente al agota-
miento del modelo de crecimiento impulsado por nuestra en-
trada en la Unidn Monetaria. Un modelo que ha dado excelentes
resultados, pero que presenta sintomas preocupantes en la pro-
fundizacion de desequilibrios, tensiones y descompensaciones
productivas que amenazan su potencial de crecimiento. Unos
sintomas que he calificado de semejantes a los de la economia
norteamericana con la que ademas compartimos la ausencia de
una restriccidon externa creible. Y una situacion econdémica de
fondo que se parece a la que ha venido en denominarse enfer-

medad holandesa.

5 F. Fernandez y M. Risuefo, El Proceso Privatizador en Espafia. Prin-
cipales Rasgos, Resultados y Posibles Extensiones, Madrid 2004.
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El objetivo es acabar con la maldicidon de la economia espa-
fola, por la que a cada periodo de apertura a Europa le sigue un
periodo de prosperidad y ripido crecimiento que acaba malo-
grandose para conducir al estancamiento y la recesion. Una mal-
dicidén que ha recogido perfectamente Federico Prades® en el si-
guiente cuadro que dibuja simplemente la tasa de crecimiento
del PIB y del empleo en media de una serie de periodos tempo-
rales diferentes. Durante los afios 1996-2000, hemos disfrutado
de una combinacion envidiable y s6lo comparable a la que si-
guid a nuestra incorporacion al Mercado Comiin en 1986-1990.
La ola de prosperidad ha continuado a menor ritmo en 2000-
2004, gracias, en mi opinion y no necesariamente del autor del
cuadro, a que la inmigracidon ha permitido la prolongacion del
fuerte proceso de creacion de empleo al significar una liberali-

zacion de facto del mercado de trabajo.

GRAFICO 1

CRECIMIENTO Y EMPLEO EN ESPANA
(Tasa de crecimiento del PIB real y del empleo equivalente
a tiempo completo en distintos periodos)

Empleo

PIB real

¢ F. Prades 2004.

117



Porque corremos el peligro de repetir los afios 1990-1994 es
por lo que pienso que es urgente la elaboracion de un Plan de
Ajuste de la economia espahola. Un plan que en la Europa del
euro ha de descansar en la politica fiscal y en las reformas es-
tructurales para crear un Fondo de Estabilizacion que neutralice
la enfermedad holandesa. A describir algunos componentes a
mi juicio imprescindibles de este plan he dedicado el presente

trabajo.
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Una Europa social
y competitiva

FrRANCESC GRANELL*

Jeremy Rifkin, el conocido autor de «El fin del trabajo» ha
publicado recientemente el libro «EI suefio europeo: como la vi-
sion europea del futuro estd eclipsando el suefio americano»' en
donde se contiene una reflexidn profunda sobre el fracaso del
modelo americano que durante tantos afios nos ha tenido encan-

tados cual si se tratara de una flauta magica.

Las ideas de Rifkin nos llevan a la reflexion sobre la mesu-

rabilidad de la Felicidad humana analizada por Ruuh Veenhoven

* Nacid en Barcelona en 1944, doctor economista y abogado. Estudios am-
pliados en Ginebra ( integracion europea), Cambridge (Marketing interna-
cional) y Harvard-Tufts Fletcher School (relaciones internacionales). Es
Catedratico de Organizacion Econdmica Internacional de la Universidad
de Barcelona. Empez6 su carrera como economista del Centro de Comer-
cio Internacional UNCTAD-GATT para ser, luego, Director del Instituto
de Economia Americana, Director del Centro de Estudios de Economia In-
ternacional de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de
Barcelona, Director General de Promocion Comercial de la Generalitat de
Catalunya y Director de la Direccidn General de Desarrollo de la Comi-
sion Europea. Autor de numerosos libros y estudios sobre comercio exte-
rior, relaciones internacionales e integracion europea). Es miembro de la
Real Academia de Ciencias Econdmicas y Financieras, senador de la JCI
y Presidente de Ciudadanos por Europa.

I Barcelona, Editorial Paidos, 2004.
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de la Erasmus University Rotterdam y que hay que relacionar
con las criticas que sobre el modelo europeo han hecho recien-
temente algunos autores en el contexto de la discusion sobre la
aprobacion o no del Tratado por el que se instituye una Consti-
tucidn para Europa? asi como con el propio titulo del Libro Ma-
rron de este afio: «Europa - Estados Unidos: flexibilidad, creci-

miento y bienestar»

(Como debemos entremezclar todos estos conceptos y el de
una Europa social y al mismo tiempo competitiva en la globali-

zacion?

En primer lugar deberfamos plantearnos si el modelo ameri-
cano resulta viable para Europa y en qué medida comporta ele-
mentos diferenciales de bienestar a los cuales Europa deba as-

pirar.

En segundo lugar debemos plantearnos si existe o no, verda-
deramente, un modelo europeo claro y definido aceptado por to-
dos y cuales son, al menos, los paises europeos que mejor estan

llevando la competitividad para ver de seguir su ejemplo.

El modelo americano

Resulta evidente que, en perspectiva historica, el modelo
americano ha resultado mas eficiente que el modelo europeo en
términos de crecimiento y ello sigue siendo asi en la actualidad
por mas que hoy dia los mayores crecimientos econdmicos se

producen en Asia y no en Estados Unidos.

2 Ver, por ejemplo, Carlos Taibo: No es lo que nos cuentan: una critica
a la UE realmente existente, Barcelona, Ediciones B, 2004.
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Se dice que fue en la reunion del G-7/G-8 celebrada en Den-
ver en julio de 1997 que el anfitrion y entonces presidente Bill
Clinton dejo entusiasmados a sus colegas europeos respecto al
funcionamiento de la economia americana. En pocos meses la
Bolsa norteamericana no dejaba de superar records. El 13 de fe-
brero del 1997 el Dow Jones habia roto el techo de los 7.000
puntos, el 16 de junio de los 8000 y, a pesar de que Greenspan
decia desde la Reserva Federal que se estaba en una burbuja que
podia explotar en cualquier momento, los europeos se pregunta-
ban que pasaba con aquel modelo tal eficaz. Las cosas empeo-
rarfan para todos con la crisis asidtica que se desencadend en
agosto de aquel mismo afio pero la imagen ya estaba creada en
un contexto, ademas, en que el Consenso de Washington —con
sus dosis de economia neoliberal — no habia aun sufrido los re-
veses que empezaria a sufrir y los cuestionamientos que se le
irfan formulando por los altermundistas —sobre todo tras la mi-
nisterial de la OMC celebrada en Seattle en 1999 en medio de

batallas campales— y bajo el lema de «otro mundo es posible».

El Consenso de Washington no es reconocido ya, hoy, como
la panacea macroecondmica ni por su propio creador Williamson
como asi lo reconocidé —él mismo— en su ponencia a uno de los
didlogos del Forum de las Culturas celebrado en Barcelona y que
dio lugar a la «Declaracidon de Barcelona» suscrita por una serie

de importantes economistas mundiales de todas las tendencias?.

Es cierto que Estados Unidos esta creciendo a casi un 5%

mientras que la zona del Euro lo esta haciendo a menos del 2%

3 Fundacion CIDOB: From the Washington Consensus towards a New Glo-
bal Governance, Barcelona, Forum de las Culturas, 24-26 septiembre 2004.
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pero es incuestionable que el crecimiento norteamericano se
basa en politicas monetarias y fiscales muy expansivas y laxis-
tas que serian imposibles en Europa. Con la Guerra de Irak por
medio los norteamericanos tienen actualmente un déficit fiscal
de mas de 500.000 millones de dolares lo cual supone un défi-

cit de mas del 4% del PIB yanqui.

Por si esto fuera poco Estados Unidos puede mantener de
forma sostenida un déficit externo significativo transfiriendo a

los demas paises el problema de la financiacion de su déficit.

Esta situacidon no es, desde luego nueva. En una perspectiva
de, ya, 40 ahos ello fue denunciado por el General de Gaulle que
veia —con el asesoramiento de Jacques Rueff— como las re-
servas de oro de Fort Knox eran insuficientes para poder res-
ponder de la enorme cantidad de dodlares-papel que iban al
mundo para financiar la Guerra del Vietnam y las inversiones
norteamericanas directas en Europa que iban controlando partes

crecientes de la economia europea.

Hoy en dia las cosas no han variado mucho respecto a aquel
patron de comportamiento norteamericano. Es cierto que a fina-
les de los setenta la segunda enmienda al Convenio Constitutivo
del FMI empez06 a admitir los tipos de cambio flotantes antes no
permitidos y desmonetarizo el oro pero es cierto, también, que ni
la creacion de los Derechos Especiales de Giro con la primera
enmienda al Convenio Constitutivo del FMI en 1969 ni el fallido
intento de crear una «Cuenta de Substitucidn» para absorber la
enorme cantidad de dblares papel que circulaban por el mundo
pudieron dar al traste con la asimetria que supone que los norte-

americanos puedan hacer déficit externos de forma continuada.
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Hoy en dia la asimetria sigue permitiendo a Estados Unidos
obtener recursos adicionales del exterior para financiar su creci-
miento por la sencilla razdon de que, pese a la aparicion del euro
en 1999, el dolar sigue siendo la moneda patrén por antonoma-
sia en el Sistema Monetario Internacional —que, por cierto, en

2004 ha cumplido sus 60 ahos desde Bretton Woods—.

Los Estados Unidos estan ahora incurriendo en un déficit ex-
terior de 500.000 millones de dolares. La diferencia entre los
aflos sesentas y setentas del siglo pasado y el momento actual es
que el déficit era antes soportado por los europeos mientras que
los grandes financiadotes actuales del déficit externo norteame-
ricano son los asiaticos avidos compradores de bonos del Tesoro
norteamericano. Es notorio que los chinos prefieren comprar ti-
tulos norteamericanos que restablecer el equilibrio privandose
de la competitividad que se les consiente dejandolos mantener
un yuan permanentemente infravalorado que disminuye su renta
disponible pero que les permite inundar el mundo con sus pro-

ductos y convertirse en la fabrica del Planeta.

Pero es que, ademas, Estados Unidos ha podido mantener
unos muy bajos tipos de interés cuando ello le ha resultado atil
para crecer mas y ha podido dejar caer el valor de su moneda
respecto al Euro para endosar a Europa una parte de su desem-
pleo Es cierto que el precio de las monedas los fija hoy la espe-
culacidon en los mercados de divisas pero actuaciones de forma
concertada con otros bancos centrales son posibles alin en este
contexto de un sistema monetario internacional en el que los
corsés administrativos que funcionaron en otras épocas han de-

saparecido.
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Nadie pone en duda, y lo demuestra el indice de competiti-
vidad mundial, que Estados Unidos est4 en primera posicion de
los paises mayores de 20 millones de habitantes. Esta competi-
tividad deriva de sus buenos datos en los tres subindices que
analiza el World Economic Forum para la elaboracion del indice

global y que son:

— Subindice tecnoldgico que comprende la adaptacidon de las
empresas y la sociedad a la Sociedad de la Informacion se-
gln uso de internet, uso de teléfonos moviles, ordenadores
personales, esfuerzos en investigacion y desarrollo, patentes

y colaboracion universidad empresa en este terreno

— Subindice relativo a instituciones pliblicas comprendiendo
cuestiones como la proteccion de la propiedad intelectual, la
independencia judicial, la corrupcion y el aprovechamiento

del gasto publico

— Subindice de entorno macroecondémico referido a datos sobre
estabilidad, acceso al crédito, ahorro, inflacion y tipos de in-

terés.

Sin embargo la situacidon de Europa no es mala. Tres de las
seis economias mas competitivas del mundo son europeas
(Finlandia, Suecia y Dinamarca) y es injusto decir que Europa
es incompetitiva cuando tiene estos tres ejemplos de éxito com-
petitivo. En cuanto a paises grandes Estados Unidos viene se-
guido por Australia, Canada, Malasia y Alemania a quien siguen
Taiwan, Gran Bretafia, Francia, Espafia y Tailandia. En paises
menores de 20 millones de habitantes es Finlandia la que lidera

el ranking.
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Cuando miramos indicadores sociales tales como la espe-
ranza de vida al nacer, Estados Unidos estd muy lejos de la ca-
beza del ranking establecido por el PNUD. Salvo Grecia y Por-
tugal y salvo una mayoria de los paises que se han incorporado
ala UE el 1 de mayo de 2004, todos los miembros de la UE es-
tan mejor situados que Estados Unidos en razén de un mejor sis-

tema sanitario y asistencial.

Al momento de establecer el Indice de Desarrollo Humano y
a pesar de la correccion al alza que le supone su alto PIB por
habitante (que es superior al de todos los paises europeos ex-
cepto Luxemburgo) Estados Unidos ocupa la séptima posicion

superada por cinco paises europeos y por Australia.

La comparacion de estos indices nos lleva a decir que Europa
no es tan incompetitiva como a veces se dice y nos da luz sobre
la eterna discusidn referida a la ponderacion que una sociedad
otorga a las cuestiones econdmicas y a las sociales y si son los
niveles de renta u otros indicadores los que explican la felicidad

de las poblaciones.

Resumiendo podemos decir que la economia norteamericana
es mas productiva que las europeas pero menos social y que su
desarrollo mas rapido se explica tanto por factores internos re-
feridos a su capacidad de innovacidén y de buen gobierno como
al factor externo de que el sistema monetario internacional ac-
tual le permite pasar por encima de las politicas macroecono-
micas de estabilizacion que deberia observar si no tuviera una
moneda-patron y tuviera que seguir los dictados del Fondo Mo-
netario Internacional para corregir su desequilibrio ante la mag-

nitud de su déficit externo y de su déficit fiscal.
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Curiosamente la mayor economia mundial es la que menos
cumple con las normas internacionales porque, en el fondo, todo
el mundo esta cobmodo con que la economia que supone el 22%
de la economia mundial haga de locomotora —desbocada y uni-
lateral pero locomotora al fin— del sistema econdmico interna-

cional.

El modelo europeo

Tratando de ver la competitividad relativa del modelo euro-
peo con este modelo americano podriamos empezar por cuestio-

narnos sobre la existencia o no de un modelo europeo.

El modelo europeo es Ginico respecto a &mbitos en los que el
acervo comunitario domina sobre las legislaciones nacionales
de los estados miembros como es el caso de la politica comer-
cial comin o las politicas agricola y pesquera, pero hay muchos
ambitos en los que las normas nacionales privan sobre cualquier
otra cosa y las divergencias son notables. Si esto ya era asi an-
tes de la ampliacidon de la Unidn Europea de 1 de mayo de 2004,
tras la ampliacion de la UE de 15 a 25 estados miembros que
pronto deben convertirse en 28 con el ingreso de Rumania, Bul-
garia y Croacia y hasta de 30 con los eventuales ingresos futu-
ros de Turquia y de Ucrania, nos encontramos con paises muy
divergentes desde el punto de vista de sus tradiciones socioeco-
ndémicas y culturales y sus muy distintos niveles de renta Yy,
hasta, de aceptacion de eventuales politicas econdmicas de uno

u otro signo.

Es bien sabido que algunos piensan que Europa debe ser, sim-

plemente, un mercado Ginico con libre circulacidén de mercancias
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tal como fue establecido por el Acta Unica Europea y que es ope-
rativo como tal a partir del 1 de enero de 1993. Otros, en cambio,
consideran que Europa debe tener muchas mas ambiciones y que
Europa no se explica sin la cohesidén econdmica y social y sin
medidas que den consistencia a los logros historicos de justicia

social. El debate esta verdaderamente abierto®.

Europa ha sido escenario de luchas sindicales en pro de una
serie de reivindicaciones sociales y en la mayoria de los paises
europeos el sindicalismo tiene un peso mucho mayor que el que
tiene en los Estados Unidos y en que estd aun en embridn la idea
del sindicalismo internacional® que podria hacer converger el
sindicalismo norteamericano con el sindicalismo europeo mu-
cho mas reivindicativo en que ni siquiera una eventual unifi-
cacion de la Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL) con la Confederacion Mundial del
Trabajo (CMT) seria capaz de generar esta sinergia hacia la ar-
monizacion de reivindicaciones sindicales a ambos lados del

Atlantico.

Es cierto que tanto Estados Unidos como Europa vienen
obligados por una serie de convenios de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo pero el «techo» comin que suponen estos

convenios es hoy por hoy muy limitado.

Ante la realidad de una normativa diferente en cada uno de los

paises europeos en relacidon a los derechos de los trabajadores,

4 L. Tsoukalis: ;Qué Europa queremos?: los retos politicos y econdmi-
cos de la Nueva Europa, Barcelona, Paidos, 2004.

5 Candido Méndez: Unificacion del sindicalismo internacional, EL PAIS,
22 diciembre 2004.
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la UE ha sido muy cauta en cuanto al establecimiento de nor-
mativas sociales. Pese a ello, ya el 18 de octubre de 1961 se
firmo la Carta Social Europea, mientras que el 1989 se aprobaba
la Carta Comunitaria de los derechos sociales fundamentales de
los trabajadores a la que Gran Bretaha no adhirid inicialmente,

cosa que hizo tras llegar el laborista Tony Blair al poder.

El Tratado por el que se establece una Constitucion para Eu-
ropa‘ entra en temas de derechos de trabajadores y derechos so-
ciales aunque no excesivamente a fondo pues no hay que olvi-
dad que Europa es mas una construccion politica y econdmica
que una construccion social si bien no tanto como pretenden las
criticas que se le formulan a este respecto desde las filas alter-
mundistas’. Es muy significativo que en estas materias no esté
prevista armonizacion alguna de las disposiciones legales y re-

glamentarias de los estados miembros (art 111-207).

Pese a esta limitacion inicial, el Tratado Constitucional eu-
ropeo aborda la cuestion de la Europa Social porque aunque no
exista un modelo social europeo si es cierto que en Europa
existe una gran sensibilidad a este respecto y nadie hubiera en-
tendido que no se hubiera hecho asi. En este sentido la Carta de
Derechos Fundamentales incluida en la Constitucion Europea

que debe entrar en vigor en el 2007 incluye elementos como la

¢ Para estas referencias se ha utilizado la edicidon del Tratado que, con
una nota introductoria del prof. Francisco Aldecoa, ha publicado el Real
Instituto Elcano (Madrid,Edit. Biblioteca Nueva, 2004)

7 Arcadi Oliveras en el capitulo de su libro «Contra la Guerra i la Fam»
(Barcelona, Angle, 2004) explicita cinco carencias de la construccién eu-
ropea: su falta de democracia ante el poder de los lobbies, la falta de poli-
tica social frente a la Europa de los negocios, ser una Europa de estados y
no de pueblos, ser una cudadela cerrada sobre si misma y de espaldas al
Sur y ser una Europa m