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Presupuestos del Estado 2007:
politica ‘versus’ economia

M.2 Jesiis Valdemoros Erro
Di delServido deE Cuantitativa
Circulo de Empresarios

Hace apenas unos dias, asistiamos a una de
las citas tradicionales para la economia es-
paiiola, con la presentacion del proyecto de
Ley de Presupuestos Generales del Estado
para 2007. Quedaron atrés los tiempos en
que esta presentacion se escenificaba con la
fotografia del ministro de Economia junto a
una voluminosa pila de libros. En la época
de las tecnologias de la informacion, el res-
ponsable de la Hacienda Piiblica acude al
Parlamento llevando en un pequefio sopor-
te digital este documento anual. Pero lo que
no ha cambiado es la relevancia de un docu-
mento que resulta clave para la economia
espafiola, ya que en él se fijan las lineas
maestras de la politica fiscal, 1a tinica politi-
ca estabilizadora de que disponemos tras la
cesién al Banco Central Europeo de nuestra
autonomia en materia monetaria y de tipos
de cambio. Es, asimismo, una herramienta
de la que el Gobierno se vale para informar
del rumbo de su politica econdmica, encau-
zando las expectativas del resto de agentes.

El Circulo de Empresarios acude pun-
tualmente a esta importante cita a través
de una publicacién anual en la que se eva-
haan las propuestas contenidas en el pro-
yecto. Este afio no ha sido la excepcién. En
sudocumento Politica ‘versus’ Economia, el
Circulo analiza, desde el punto de vista de
las necesidades de la economia espaiiola,
el programa de gastos e ingresos presu-
puestado para el proximo afio.

Cualquier valoracion de los presupues-
tos debe hacerse reconociendo las limita-
ciones a que se enfrenta la Administracién
Central. La transferencia de competencias a
las Comunidades Auténomas y los com-
promisos previos, equivalentes a dos ter-
cios del presupuesto total, recortan el mar-
gen de accion del Estado. Ahora bien, inclu-
50 con esas restricciones, la politica fiscal

que se define en los presupuestos tiene ca-

pacidad para influir de manera notable so-
bre el devenir de la economia espafiola. Pe-
ro parece que el Gobierno, desafortunada-
mente, ha optado por no hacer un uso deci-
dido de esa capacidad para afrontar el pro-
blema més acuciante a que se enfrenta
nuestra economia: el agotamiento del ac-
tual modelo de crecimiento.

Un enfoque cortoplacista
La economia espafiola sigue creciendo a un
buen ritmo y todas las proyecciones indican
que continuaré haciéndolo en 2007. Pero es
un crecimiento viciado, concentrado en la
demanda interna, con inflaciéon elevada,
productividad reducida, déficit exterior ré-
cord y altos niveles de endeudamiento del
sector privado. El Gobierno parece confiar
en que estos desajustes irin desapareciendo
de un modo “natural” y apenas si ha intro-
ducido medidas -mucho menos reformas
estructurales- para corregirlos. El peligro
radica en que se desaprovecha la oportuni-
dad que brinda un clima econémico ain de
bonanza, incrementando asi la probabilidad
de un agravamiento de los desequilibrios y
de un ajuste brusco cuando las condiciones
yano sean tan positivas.

Varios elementos justifican esta valora-
cién del Circulo. El anunciado superévit pre-

supuestario (0,2% del PIB para el Estado y
0,7% para el conjunto de las Administracio-
nes Priblicas), a pesar de constituir un paso
en la direccién adecuada, no es suficiente pa-
ra dotar a la politica fiscal del tono contracti-
vo que se requiere ante la fuerte expansion
del gasto nacional. La economia espafiola ne-
cesita hoy de una politica auténticamente es-
tabilizadora, de contencién de la demanda,
que solo seria viable con objetivos de supera-
vit mas ambiciosos. No sélo eso. Como ha
venido sucediendo en los tiltimos afios, el su-
peravit previsto responde exclusivamente a
laexcelente evolucion de los ingresos, propia
de fases expansivas, puesto que el gasto pd-
blico crece al mismo ritmo que el PIB.

Estabilidad aparente

La estabilidad presupuestaria alcanzada es
mas aparente que sostenible porque, a la luz
de la amplia evidencia empirica disponible,
se puede afirmar que superavits sin conten-
cién del gasto restan margen de maniobra
para el futuro y terminan transformandose
en déficits ptiblicos. Ademas, el proyecto re-
cién presentado incorpora un mayor gasto
estructural no productivo, que genera com-
Promisos permanentes pero no mayor creci-
miento potencial, condicionando de ese mo-
do la estabilidad presupuestaria.

Es cierto que el proyecto contermpla tam-
bién aumentos en las dotaciones presupues-
tarias de partidas relacionadas con 4mbitos
que pueden ser catalizadores del necesario
cambio de modelo competitivo —educacion,
investigacion e infraestructuras, por ejem-
plo—. Pero su eficacia estd condenada a ser
‘menor ante la ausencia de reformas estruc-
turales de calado en esas y en otras dreas. En
ese sentido, la timida reforma laboral, que
bésicamente se limita a un programa de sub-
venciones y transferencias, es un caso per-
fectamente ilustrativo.

No muy distinto es el diagndstico del
presupuesto proyectado para la Seguridad
Social. El superavit previsto (0,7% del PIB)
es, sin duda alguna, un dato positivo que
responde a la buena trayectoria de varia-
bles como el empleo o el mimero de coti-
zantes. Pero no debe hacernos perder de
vista que el sistema de pensiones se halla
ante un panorama incierto, con graves difi-
cultades financieras amenazandolo en un
plazo no muy largo de tiempo, conforme se
acenttie el proceso de envejecimiento po-
blacional. S6lo reformas profundas, tanto
en el propio sistema de pensiones como en
los ambitos desde los que impulsar la pro-
ductividad, podrian aliviar de forma esta-
ble los problemas de sostenibilidad.

En resumidas cuentas, el proyecto hoy
en discusion parece instalado en la comodi-
dad que una coyuntura favorable supone
para el enfoque cortoplacista que habitual-
mente caracteriza a la politica, sobre todo
cuando hay citas electorales cercanas, co-
mo es el caso. Adn estamos a tiempo de
acometer las reformas necesarias, aunque
el ciclo politico puede jugar en contra. Con-
fiemos en que no haya que esperar a una fa-
se de estancamiento o recesion para que las
prioridades econdmicas sean también prio-
ridades de la agenda politica.



p106merche
Rectángulo


